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çàñåäàíèÿõ áóäóò îïóáëèêîâàíû â ïåðâîì òîìå
ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôå-
ðåíöèè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè, èíîñòðàííûå ãîñòè, ïðè-
ñóòñòâóþùèå!

Õî÷ó ïîïðèâåòñòâîâàòü âñåõ ñîáðàâøèõñÿ â
ñòåíàõ íàøåãî èíñòèòóòà � ó÷åíûõ, ïðåäñòàâèòå-
ëåé îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ, áèçíåñà �  âñåõ òåõ,
êòî èñêðåííå çàèíòåðåñîâàí â ïîèñêå îòâåòîâ íà
ñóùåñòâóþùèå è ïåðñïåêòèâíûå âûçîâû â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå Áåëàðóñè è ìèðà.

Ýòà êîíôåðåíöèÿ î÷åíü âàæíà äëÿ âñåé áå-
ëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, òàê êàê íà íåé
áóäóò îáñóæäàòüñÿ ïðîáëåìû, èìåþùèå íàó÷-
íîå è ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå äëÿ íàøåé ñòðàíû.
Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ.

Âî-ïåðâûõ, ó÷åíûå ìîãóò ïîäåëèòüñÿ ñäå-
ëàííûìè íàðàáîòêàìè, ïðåäìåòíî îáñóäèòü èõ

çà ïðåäåëàìè ðàáî÷èõ êàáèíåòîâ, ò.å. ïðîèç-
âåñòè ñâîåîáðàçíóþ «îáêàòêó» ñâîåãî ïðîäóê-
òà, à çíà÷èò, âûÿâèòü åãî ñèëüíûå è ñëàáûå
ñòîðîíû. À ýòî óæå ïîëîâèíà óñïåõà â ðàáîòå
èññëåäîâàòåëÿ.

Âî-âòîðûõ, â îáñóæäåíèÿõ ïðîèñõîäèò «äèô-
ôóçèÿ» èäåé ìåæäó îòäåëüíûìè ó÷åíûìè è öå-
ëûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè, èõ âçà-
èìíîå îáîãàùåíèå, ÷òî ïîçèòèâíî ñêàçûâàåòñÿ
íà êà÷åñòâå ïðîãíîçîâ, îöåíîê è ðåêîìåíäàöèé,
êîòîðûå èñïîëüçóþò ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû è
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñâîåé ðàáîòå.

Â-òðåòüèõ, è ýòî íåìàëîâàæíî, êîíôåðåíöèÿ
ïîçâîëÿåò íàëàäèòü íåôîðìàëüíûå ñâÿçè, êîòî-
ðûå çà÷àñòóþ èãðàþò âåñüìà çàìåòíóþ ðîëü â

Î ÇÀÄÀ×ÀÕ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÍÀÓÊÈ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

Ìàòóñåâè÷ Ä.Ô.,
çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
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îïåðàòèâíîì ðåøåíèè çàäà÷, êîòîðûå ñòàâèò ïå-
ðåä íàìè æèçíü.

À çàäà÷è ïåðåä íàìè ñòîÿò äîñòàòî÷íî íå-
ïðîñòûå.

Ìèðîâîå ðàçâèòèå, åùå íåäàâíî ïðåäñòàâëÿâ-
øååñÿ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûì ïðîöåññîì,
îðèåíòèðîâàííûì íà ïîíÿòíûå è ëîãè÷íûå öåëè
(ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ, äîñòè-
æåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ, îòêðûòàÿ êîíêóðåíöèÿ è
ò.ä.), ïåðåøëî â ðåæèì òóðáóëåíòíîñòè � ñëîæ-
íûõ, íåóïîðÿäî÷åííûõ, íåëèíåéíûõ èçìåíåíèé.
Äèíàìèêà ýòèõ èçìåíåíèé ðàçðóøàåò ïðåæíèå
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå è ôóíêöèîíàëüíûå ñâÿ-
çè ìåæäó ñóáúåêòàìè  è ôàêòîðàìè  ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ  ïðîöåññîâ.

Óñèëèâàåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïåðñïåêòèâ
ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, íåóñòîé÷èâîñòü è íàðàñòà-
þùàÿ äèíàìèêà èçìåíåíèÿ åãî ãëàâíûõ ôàêòî-
ðîâ. Íà ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè âñå áîëü-
øåå âëèÿíèå îêàçûâàåò íàáîð íåïðåäâèäåííûõ
èëè êàçàâøèõñÿ ìàëîâåðîÿòíûìè ñîáûòèé è îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Â ýòîì êîíòåêñòå âîïðîñû âûðà-
áîòêè ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
àäåêâàòíûõ ñóùåñòâóþùèì óñëîâèÿì, ÷ðåçâû-
÷àéíî àêòóàëüíû.

Ïðè ýòîì íåîöåíèìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî-
ìîùü ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè ýêî-
íîìèêè íà ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿõ. Íóæíî
îòìåòèòü, ÷òî òåìàòè÷åñêîå ïîëå êîíôåðåíöèè
«çàêðûâàåò» âñå íàèáîëåå àêòóàëüíûå âîïðîñû
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Ýòî ñïåöèôèêà è áîëüøàÿ
çàñëóãà Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà  ýêîíîìèêè  Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íå ìîãó íå ñêàçàòü òàêæå î íà÷àëå ðàáîòû
ïî ïîäãîòîâêå Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä
äî 2035 ãîäà. Ñåé÷àñ èäåò äîâîëüíî øèðîêîå
îáñóæäåíèå åå êîíöåïòóàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âàøå ìíåíèå òàêæå  áóäåò âåñü-
ìà  èíòåðåñíî è ïîëåçíî.

Ñîîòâåòñòâåííî õî÷ó ïîïðîñèòü âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ êîíôåðåíöèè ïëîäîòâîðíî ïîðàáîòàòü â
ñåêöèîííûõ çàñåäàíèÿõ è àêòèâíî ïîó÷àñòâîâàòü
â ïîäãîòîâêå èòîãîâûõ ðåêîìåíäàöèé êîíôåðåí-
öèè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ãàðàíòèðóþ, ÷òî ðåêîìåí-
äàöèè áóäóò äåòàëüíî èçó÷åíû è ïî âîçìîæíîñ-
òè èñïîëüçîâàíû â äîêóìåíòàõ, êîòîðûå ãîòîâèò
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè.

Æåëàþ  ïëîäîòâîðíîé  ðàáîòû  è  èíòåðåñ-
íûõ  äèñêóññèé!

 u 

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ìèðà îïðåäåëÿåòñÿ
òðåìÿ êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè: áóðíûì ðîñòîì
íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîäúåìîì ðàçâèâàþùèõñÿ
ðûíêîâ è òîòàëüíîé ãëîáàëèçàöèåé âñåõ ìèðîâûõ
ïðîöåññîâ.

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíîé ñôåðû ëþáîãî îáùåñòâà ïðåäïîëà-
ãàåò îñîáóþ, âåäóùóþ ðîëü ïåðåäîâûõ òåõíîëî-
ãèé, îñíîâàííûõ íà äîñòèæåíèÿõ íàóêè è èííîâà-
öèîííûõ ðàçðàáîòêàõ.

Â Áåëàðóñè ñåãîäíÿ ÷åòêî îïðåäåëåíà íàöèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè íàóêè è èííîâàöèé
êàê âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ. Ïî ñëîâàì Ãëàâû ãîñóäàðñòâà,
«Áåëàðóñü âñòóïàåò â íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ � ïå-
ðèîä ïîñòðîåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ýêîíîìèêè».

Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíà èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çà-
äà÷ äëÿ ñòðàíû � ïîèñê íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûé íåâîçìîæåí áåç ñî-
çäàíèÿ íîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ, ìî-

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÃÐÅÑÑÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÍÀ 2021�2025 ãã. È ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2040 ã.

Øóìèëèí À.Ã.,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî íàóêå
è òåõíîëîãèÿì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
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Øóìèëèí À.Ã.

äåðíèçàöèè òðàäèöèîííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè íà
áàçå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ ïåðñ-
ïåêòèâíûõ ñåêòîðîâ ðûíêà íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñèñòåìû ïðåäâèäåíèÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðèîðè-
òåòîâ íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìî-
æåò ñëóæèòü Êîìïëåêñíûé ïðîãíîç íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà (ÊÏ ÍÒÏ), êîòîðûé äàåò
íàó÷íî îáîñíîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæ-
íûõ âàðèàíòàõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåñïóáëèêè â ñðåäíåñðî÷íîì è äîëãîñðî÷-
íîì ïåðèîäàõ â êîíòåêñòå ìèðîâîãî íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Öåëü ðàçðàáîòêè ÊÏ ÍÒÏ – îïðåäåëåíèå íà-
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ äëÿ ïîñëåäó-
þùåãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Äîëãîñðî÷íûé ÊÏ ÍÒÏ ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà
10-ëåòíèé è áîëåå ïåðèîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé ñðåäíåñðî÷íîãî ÊÏ ÍÒÏ. Ñîäåð-
æàíèå äîëãîñðî÷íîãî ÊÏ ÍÒÏ ãëàâíûì îáðàçîì
ñîñòàâëÿþò ðåéòèíãè îòðàñëåé ýêîíîìèêè è íà-
ïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî
èõ ïåðñïåêòèâíîñòè.

Ñðåäíåñðî÷íûé êîìïëåêñíûé ïðîãíîç ÍÒÏ
ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà 5-ëåòíèé ïåðèîä íå ïî-
çäíåå, ÷åì çà ãîä äî íà÷àëà ïëàíèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà íà óêàçàííûé
ïåðèîä, â ðàçðåçå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à äëÿ êàæ-
äîãî èç íàïðàâëåíèé – â ðàçðåçå îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ðåéòèíãè ïåðñ-
ïåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðîäóê-
òîâûõ ãðóïï, òîâàðîâ èëè óñëóã ñîñòàâëÿþò
îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñðåäíåñðî÷íîãî ÊÏ
ÍÒÏ.

Äëÿ ðàçðàáîòêè ÊÏ ÍÒÏ âûáðàíû 14 âàæ-
íåéøèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå êîòîðûõ
îïðåäåëÿåò êëþ÷åâûå ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè
â ñòðàíå è â êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ îñíîâíàÿ
÷àñòü âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ðèñ. 1).

Ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé ÍÒÐ îïðåäåëåí ñ ó÷å-
òîì ìèðîâûõ òåíäåíöèé è ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè
«Íàóêà è òåõíîëîãèè: 2018–2040».

Ïåðåñå÷åíèå íàïðàâëåíèé ÍÒÐ è îòðàñëåé
ýêîíîìèêè îïðåäåëÿþò îáëàñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Îáëàñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ – ýëåìåíò ñòðóêòóðû
ÊÏ ÍÒÏ; óñòàíàâëèâàåòñÿ â ãðàíèöàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé îòðàñëè ýêîíîìèêè è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî íàïðàâëåíèÿ ÍÒÐ. Äëÿ êàæäîé îáëàñòè

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ñðåäíåñðî÷íîãî ÊÏ ÍÒÏ



8 Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü    ¹ 12 • 2018

Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

ïðîãíîçèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
îáúåêòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ:

èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè;
ïðîäóêòîâûå ãðóïïû;
òîâàðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííîé ìåòîäîëî-
ãèåé îïðåäåëåíû òðè ýòàïà ðàçðàáîòêè ÊÏ ÍÒÏ
(ðèñ. 2).

Ýòàï 1. Ñîñòàâëåíèå ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ïðî-

ãíîçèðîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîé ïðàê-
òèêîé, ôîðìèðóåòñÿ ìåòîäîì Äåëüôè ãðóïïà-
ìè äî 10 ýêñïåðòîâ äëÿ êàæäîé îòðàñëè ýêî-
íîìèêè.

Âñåãî ïðèâëå÷åíî ê ðàáîòå îêîëî 150 ýêñïåð-
òîâ, âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñâîåé îò-
ðàñëè.

Íà äàííîì ýòàïå áàçà îáúåêòîâ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ÷èñëîì 640 ñîáðàíà â ïðåäñòàâëåííîì
íèæå âèäå (ñì. òàáëèöó).

Тàáëèцà  
Пример представления информации в базе данных  

(в сфере здравоохранения) 

Вèд Íàèìåíîâàíèå Оïèñàíèå 

Кëåòî÷íыå òåхíîëîгèè òðàíñïëàíòàцèè îðгàíîâ Пåðåñàдêà îðгàíîâ, òêàíåé è êëåòîê Тåхíîëîгèè 

Тåхíîëîгèя дëя èíòðàíàзàëüíîé 
ïåðèíåâðàëüíîé èìïëàíòàцèè ñòâîëîâых êëåòîê 

Кëåòî÷íàя òåðàïèя зàáîëåâàíèé ìîзгà 

Сîðáåíòы Пðè àëëåðгèè, èíòîêñèêàцèè, ïîðàжåíèè 
âíóòðåííèх îðгàíîâ 

Гðóïïы 

Хèìèêî-òåðàïåâòè÷åñêèå ñðåдñòâà Дëя ëå÷åíèя ðàêà ìîëî÷íîé жåëåзы ó жåíщèí íà 2-
4 ñòàдèях, êàðцèíîìы ïî÷åê è жåëóдî÷íî-
êèшå÷íых ñòðîìàëüíых îïóхîëåé, гåïàòèòà 

Ìîáèëüíàя óñòàíîâêà дëя ïåðåðàáîòêè òâåðдых 
áыòîâых è ìåдèцèíñêèх îòхîдîâ 

Пîëíàя ïåðåðàáîòêà òâåðдых áыòîâых è 
ìåдèцèíñêèх îòхîдîâ 

Тîâàðы 

Èñêóññòâåííыå îðгàíы Тðàíñïëàíòàцèя ïîðàжåííых îðгàíîâ 

Кëåòî÷íàя òåðàïèя дëя êîððåêцèè 
дåфèцèòàðíых гîðìîíîïàòèé 

Дëя ëå÷åíèя ýíдîêðèííых ðàññòðîéñòâ Уñëóгè 

Áåñïðîâîдíîé ìîíèòîðèíг фóíêцèé ñ ñèñòåìîé 
îáðàòíîé ñâязè дëя ïàцèåíòà è âðà÷à 

Дëя èñïîëüзîâàíèя ïðè êàêèх-ëèáî óгðîжàþщèх 
жèзíè ïàцèåíòà ñîñòîяíèях 

 

Ðèñ. 2. Ýòàïû ðàçðàáîòêè ÊÏ ÍÒÏ
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Øóìèëèí À.Ã.

Ýòàï 2. Ïîëó÷åíèå çíà÷åíèé ïàðàìåòðîâ
îáúåêòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ìèðîâûå òðåíäû.

Ïî êàæäîìó îáúåêòó ïðîãíîçèðîâàíèÿ îïðåäå-
ëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ ñëåäóþùèõ ãðóïï ïàðàìåòðîâ:

ìèðîâûå òðåíäû ïî ïóáëèêàöèÿì è ïàòåí-
òàì;
åìêîñòü ìèðîâîãî ðûíêà;
ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü (ðèñ. 3).

Ìèðîâûå òðåíäû äëÿ êàæäîãî îáúåêòà ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ îöåíèâàþòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà
íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé â çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêàõ
è ïàòåíòîâ â çàðóáåæíûõ ïàòåíòíûõ áàçàõ äàí-
íûõ.

Åìêîñòü ìèðîâîãî ðûíêà äëÿ êàæäîãî
îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñ-
íîâå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé. Ïðè ýòîì
ìèðîâîé ðûíîê ïëàíèðóåòñÿ äåêîìïîçèðîâàòü
íà ðûíêè: Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ; Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà;
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ñîñòîÿíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
ñòðàíû äëÿ êàæäîãî îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ
îöåíèâàåòñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèõ ïàðà-
ìåòðîâ:

ñîñòîÿíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé;
êîëè÷åñòâî ÍÈÎÊ(Ò)Ð, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ â Ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ÍÈ-
ÎÊ(Ò)Ð çà 5 ëåò ñ ó÷åòîì ñâåäåíèé î ñòå-
ïåíè ãîòîâíîñòè îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ê ñåðèéíîìó ïðîèçâîäñòâó èëè èñïîëüçî-
âàíèþ â ñåðèéíîì ïðîèçâîäñòâå;
êîëè÷åñòâî îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ ïóá-
ëèêàöèé;
êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â ïàòåíòíûõ áàçàõ è ðååñòðàõ ÍÖÈÑ;
êàäðîâûé ïîòåíöèàë.

Ãëàâíàÿ öåëü îöåíêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé – îïðåäåëèòü ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ê ñå-
ðèéíîìó ïðîèçâîäñòâó èëè èñïîëüçîâàíèþ â ïðî-
èçâîäñòâå îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ïî êàæäîìó îáúåêòó ïðîãíîçèðîâàíèÿ íåîá-
õîäèìî ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå äàííûå:

ïðîèçâîäèòñÿ ëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü òàêàÿ ïðîäóêöèÿ îáúåê-
òà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, åñëè ïðîèçâîäèòñÿ –
òî íà êàêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ?
ìîæåò ëè áûòü îðãàíèçîâàíî ïðîèçâîäñòâî
òàêîé ïðîäóêöèè îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ
íà èìåþùèõñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ìîùíîñòÿõ?

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ýòàïà 2 ðàçðàáîòêè ÊÏ ÍÒÏ
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

Ñâåäåíèÿ èç Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
ÍÈÎÊ(Ò)Ð òàêæå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îöåíêè ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
îïðåäåëåíèÿ ñòàäèè èññëåäîâàíèÿ ïðîäóêöèè
îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ïî êàæäîìó îáúåêòó îïðåäåëÿåòñÿ
ñòåïåíü åãî ãîòîâíîñòè ê ïðîèçâîäñòâó:

èäåÿ, êîíöåïöèÿ;
ýêñïåðèìåíòàëüíûé (ìàêåòíûé) îáðàçåö;
îïûòíûé îáðàçåö, îïûòíàÿ ïàðòèÿ;
ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî.

Äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé ðàçðàáîòàí àëôàâèò êà÷åñòâåííûõ è
êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê.

Â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ïîëó÷åíèå
ïåðå÷íÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ñïîñîáíûõ
ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ãëàâíàÿ öåëü îöåíêè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà -
îïðåäåëåíèå ñïîñîáíîñòè èìåþùèõñÿ êàäðîâ
îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî êîíêðåòíîãî ïðîäóêòà
îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ. À åñëè îí íå ñïîñî-
áåí ýòî îáåñïå÷èòü, òî ìîæíî ëè ïîäãîòîâèòü
íóæíûå êàäðû ñ ó÷åòîì ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïå-
ðèîäà ïðîãíîçèðîâàíèÿ?

Äëÿ îöåíêè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà òàêæå ðàç-
ðàáîòàí ñîîòâåòñòâóþùèé àëôàâèò êà÷åñòâåí-
íûõ è êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê.

Â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ìû ïëàíèðóåì ïîëó-
÷èòü ïåðå÷íè âóçîâñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé è ó÷ðåæ-
äåíèé îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäãîòîâ-
êó òðåáóåìûõ êàäðîâ.

Ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ îáúåêòîâ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ çíà÷åíèé èíäåêñîâ âîñòðåáîâàííîñòè è
ðåàëèçóåìîñòè.

Íà ýòàïå 3 çàâåðøàåòñÿ ðàçðàáîòêà ÊÏ ÍÒÏ.
Ïî ïîëó÷åííûì çíà÷åíèÿì èíäåêñîâ âîñòðå-

áîâàííîñòè è ðåàëèçóåìîñòè ðàññ÷èòûâàþòñÿ
çíà÷åíèÿ èíäåêñà ïåðñïåêòèâíîñòè äëÿ êàæäîãî
îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ïî ïîëó÷åííûì çíà÷åíèÿì èíäåêñà ïåðñïåê-
òèâíîñòè áóäåò ïðîâåäåíî ðàíæèðîâàíèå âñåõ
îáúåêòîâ äëÿ êàæäîé îòðàñëè ýêîíîìèêè.

Ïîëó÷åííûå ðåéòèíãè îáúåêòîâ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ñòàíóò îñíîâîé ñðåäíåñðî÷íîãî ÊÏ ÍÒÏ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñîñòàâëÿåòñÿ ðàíæè-
ðîâàííûé ïåðå÷åíü äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ÊÏ ÍÒÏ.

Ðåçóëüòàòû ðàçðàáîòêè ñðåäíåñðî÷íîãî ÊÏ
ÍÒÏ áóäóò ïåðåäàíû â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè-
êè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â õîäå ïëàíèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü:

ïî îáúåêòàì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñ íàèáîëü-
øèìè çíà÷åíèÿìè èíäåêñà ïåðñïåêòèâíî-
ñòè áóäåò ïðåäëîæåíî îöåíèòü îáúåì êà-
ïèòàëîâëîæåíèé, à òàêæå îæèäàåìûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ýôôåêò;
ñ ó÷åòîì îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè
êàæäîãî êîíêðåòíîãî îáúåêòà ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ â ïëàíû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû
(ðèñ. 4).

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðîðàáàòûâà-
åòñÿ íåñêîëüêî âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íàïðèìåð, Ìèíèñòåð-
ñòâî ýêîíîìèêè ïîäãîòîâèëî íåñêîëüêî ñöåíàðè-
åâ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Áåëàðóñè íà 2019 ã. â çàâèñèìîñòè îò âàðèàíòîâ
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé.

Ðèñ. 4. Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ÊÏ ÍÒÏ
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Ïèíèãèí Â.Â.

Â êàæäîì èç ñöåíàðèåâ îïðåäåëÿåòñÿ îáúåì
ðåñóðñîâ, êîòîðûé íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñïî-
ñîáíà èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðè ïåññèìèñòè÷åñêîì
ñöåíàðèè � ýòî ìèíèìàëüíûé îáúåì ðåñóðñîâ,
ïðè îïòèìèñòè÷åñêîì � çíà÷èòåëüíî áîëüøèé.

Èñõîäÿ èç èìåþùåãîñÿ â ýêîíîìèêå îáúåìà
ðåñóðñîâ (ñðåäñòâ) è ñôîðìèðîâàííîãî â ÊÏ ÍÒÏ
ðåéòèíãà îáúåêòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ìîæíî áó-
äåò îïðåäåëèòü â çàâèñèìîñòè îò ñöåíàðèÿ ïå-
ðå÷åíü è îáúåìû òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâûõ ãðóïï
è èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ïîäëåæàùèõ èíâåñ-
òèðîâàíèþ.

Ðàçðàáàòûâàåìûé ÊÏ ÍÒÏ ìîæåò ñòàòü
îñíîâîé äëÿ äîñòèæåíèÿ íîâîãî ïðîãðåññèâíîãî
óðîâíÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîãî ïðî-
ãðåññà.

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ïðàâèòåëüñòâå
åãî ðåçóëüòàòû áóäóò ïåðåäàíû Ìèíèñòåðñòâó
ýêîíîìèêè äëÿ ðàçðàáîòêè Ïðîãðàììû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü íà ñëåäóþùóþ ïÿòèëåòêó.

 u 

Â 2018 ã. Áåëàðóñü ïðèñòóïèëà ê íîâîìó ïÿ-
òèëåòíåìó öèêëó ïëàíèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è
ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, öèêë íà÷èíàåòñÿ ñ ðàçðà-
áîòêè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî 2035 ã. (ÍÑÓÐ-2035).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä ðàáîò óæå âûïîë-
íåí: ïðàêòè÷åñêè ïîäãîòîâëåí îò÷åò î ðåàëèçà-
öèè ÍÑÓÐ-2030 çà 2016�2017 ãã., ðàçðàáîòàíû
Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå
ÍÑÓÐ-2035, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò êîíöåïöèè
ÍÑÓÐ-2035.

Â êîíòåêñòå âñåãî êîìïëåêñà ðàáîò ïðèíöè-
ïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå äåéñòâóþùåé íà-
öèîíàëüíîé ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîí-
òóðû êîòîðîé îïðåäåëåíû â ÍÑÓÐ-2030. Ñïåöè-
ôèêà òåêóùåãî ìîìåíòà, íîâûå ðèñêè, óãðîçû è
òðåíäû, à òàêæå ïðèíÿòûå â 2015 ã. íà ñàììèòå
ÎÎÍ ãëîáàëüíûå öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
äîëæíû áûòü ó÷òåíû â îáíîâëåííîé íàöèîíàëü-
íîé ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ãîâîðÿ î äåéñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé ìîäå-
ëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî èìåòü â
âèäó, ÷òî åå îñíîâíûå èäåîëîãè÷åñêèå ýëåìåí-

òû îïèñàíû â ÍÑÓÐ-2030 (ðàçäåë 3.1). Îäíàêî
ñîäåðæàùååñÿ òàì âåðáàëüíîå îïèñàíèå îòðà-
æàåò ñêîðåå æåëàåìóþ ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ, ê êîòîðîé íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ, íåæå-
ëè òó, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè ñåãîäíÿ ðåàëèçóåò-
ñÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ÍÑÓÐ, íà íàø
âçãëÿä, ïîêà íå èìååò íåîáõîäèìîãî ñèñòåìîîá-
ðàçóþùåãî çíà÷åíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
îáùåñòâà, ýêîëîãèè è ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåøåíèé î íåé ðåäêî âñïîìèíàþò è åþ ïðàê-
òè÷åñêè íå ðóêîâîäñòâóþòñÿ. Ïîýòîìó, êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ñòàòóñ è
çíà÷èìîñòü äàííîãî äîêóìåíòà, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò åãî óòâåðæäåíèÿ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü
î íàöèîíàëüíîé ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êàê
î ïîëíîöåííîé, çàâåðøåííîé ñèñòåìå óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Âåðîÿòíî, ñëåäóåò ãîâîðèòü
î ñïîíòàííîì èñïîëüçîâàíèè îòäåëüíûõ ïðèíöè-
ïîâ è ìåõàíèçìîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â ÍÑÓÐ-2030 â ðàçäåëå, ïîñâÿùåííîì ìî-
äåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îòðàæåíû ëèøü ñà-
ìûå îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèþ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè
íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòè òðåáî-

ÊÎÍÒÓÐÛ ÌÎÄÅËÈ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÁÅËÀÐÓÑÈ

Ïèíèãèí Â.Â.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
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âàíèÿ, îäíàêî, íå èìåþò íàöèîíàëüíîé ñïåöèôè-
êè, èõ ìîæíî îòíåñòè ïðàêòè÷åñêè ê ëþáîé ñòðà-
íå, ñòðåìÿùåéñÿ îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âñå èçëîæåíèå
ðàçäåëà ôàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ ê ðàñêðûòèþ ïðèí-
öèïîâ ðåàëèçàöèè óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ è ñòðóê-
òóðèðîâàíèþ îáùåé öåëåâîé óñòàíîâêè, ïðÿìî
âûòåêàþùåé èç îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè «óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå» â ñîîòâåòñòâèè ñ òðèàäîé «÷å-
ëîâåê � îêðóæàþùàÿ ñðåäà � ýêîíîìèêà».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà óêàçàí-
íîå íå ñîâñåì ÷åòêîå èçëîæåíèå â ðàçäåëå 3.1
áåëîðóññêîé ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, áî-
ëåå îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå î íåé ñêëàäû-
âàåòñÿ ïîñëå ïðî÷òåíèÿ âñåé ÍÑÓÐ-2030. Áåçóñ-
ëîâíî, ñèëüíîé ñòîðîíîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ ÷åëîâåê � èñõîäíàÿ öåëü
ðàçâèòèÿ è êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ïðîãðåññà.

Èçëîæåííûå â íà÷àëå ÍÑÓÐ-2030 èäåéíûå
îðèåíòèðû ìîäåëè â ïîñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ ðàç-
âåðíóòû è ïîëó÷àþò ñâîå ñîäåðæàòåëüíîå íà-
ïîëíåíèå.

Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëåííàÿ â ÍÑÓÐ ìî-
äåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà èìåòü, íà íàø
âçãëÿä, áîëåå ñèñòåìíîå èçëîæåíèå.

Îïðåäåëåíèå è îïèñàíèå ìîäåëè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ äëÿ Áåëàðóñè òðåáóåò ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê ïðåäñòàâëåíèþ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé â
îáùåñòâå, ýêîíîìèêå, îêðóæàþùåé ñðåäå. Â ýòîì
êîíòåêñòå ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé öåëåñîîáðàçíî îðãà-
íèçîâàííóþ ñèñòåìó, ôóíêöèè è öåëè êîòîðîé ÿâ-
ëÿþòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ôàêòîðàìè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ öåëåâîé óñòàíîâêîé â ñèñòåìå äîë-
æíû ôîðìèðîâàòüñÿ ñòðóêòóðà (ñîâîêóïíîñòü
âíóòðåííèõ îòíîøåíèé è ìåõàíèçìîâ), à òàêæå
åå ýëåìåíòíûé ñîñòàâ (ñóáñòðàò) (ðèñ. 1).

Ñòðóêòóðà è ýëåìåíòû ïðèçâàíû îáåñïå÷è-
âàòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ öåëåé ñèñòåìû.

Ïðè îïðåäåëåíèè öåëåâîé óñòàíîâêè ìîäåëè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè íåîáõîäèìî èñ-
õîäèòü èç òîãî, ÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ, ïîäñèñòåìîé ãëîáàëüíîé ìè-
ðîâîé ñèñòåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ôîðìèðî-
âàíèå öåëåé íàöèîíàëüíîé ìîäåëè � ýòî ðåçóëü-
òàò ñîâìåùåíèÿ ìèðîâûõ è íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ â ñôåðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì
ïðèîðèòåòíûìè, öåëåîïðåäåëÿþùèìè äëÿ ìîäå-

Ðèñ. 1. Ñèñòåìíîå ïðåäñòàâëåíèå ìîäåëè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Èñòî÷íèê: çäåñü è äàëåå ãðàôè÷åñêèå ìàòåðèàëû ñòà-
òüè ÿâëÿþòñÿ àâòîðñêîé ðàçðàáîòêîé.

ëè âûñòóïàþò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ìèðîâûå
æå ñëóæàò îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ îãðà-
íè÷èòåëÿìè, ïîäëåæàùèìè ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì
âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ öåëåé.

Íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ÍÑÓÐ-2030 (ôåâðàëü 2015 ã.) åùå íå áûëè
ïðèíÿòû ãëîáàëüíûå öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ (äàëåå � ÖÓÐ) íà Íüþ-Éîðêñêîì ñàììè-
òå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé (ñåíòÿáðü 2015 ã.). Ïîýòîìó ïðè
ïðèíÿòèè ÍÑÓÐ-2030 ìèðîâàÿ ñèñòåìà öåëåé
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ôîðìàëü-
íî îòñóòñòâîâàëà, ÷òî íå ïîçâîëÿëî èìïëåìåí-
òèðîâàòü åå ïîëîæåíèÿ íà íàöèîíàëüíûé óðî-
âåíü. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèíÿòà Ïîâåñò-
êà äíÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äî
2030 ã. (äàëåå � Ïîâåñòêà-2030), êîòîðàÿ îï-
ðåäåëÿåò ãëîáàëüíûå ÖÓÐ.

ÔÓÍÊÖÈÎÍÀËÜÍÎ-ÖÅËÅÂÛÅ ÓÑÒÀÍÎÂÊÈ

ÑÈÑÒÅÌÛ

Öåëè, ïðèîðèòåòû, âûòåêàþùèå èç

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ìåæäóíàðîäíûõ

îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè öåëåé, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ

ñðåäà, îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû,

îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîðÿäîê

ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ÑÓÁÑÒÐÀÒ (ÝËÅÌÅÍÒÛ) ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

Ñóáúåêòû îòíîøåíèé â ñôåðå óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ: ðåñïóáëèêàíñêèå, ðåãèîíàëüíûå,

îòðàñëåâûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ,

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, íàó÷íîå ñîîáùåñòâî,

áèçíåñ è äð.
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Îñîáåííîñòüþ ãëîáàëüíûõ öåëåé óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè îõâàòûâà-
þò ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè îáùåñòâà è âêëþ÷àþò 17 öåëåé âûñøåãî
ïîðÿäêà, à òàêæå 169 ïîäöåëåé. Ãëîáàëüíûå
ÖÓÐ äåéñòâèòåëüíû äëÿ âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ
ÎÎÍ, â òîì ÷èñëå äëÿ Áåëàðóñè, èõ ðåàëèçà-
öèÿ êîíòðîëèðóåòñÿ êàê íà íàäíàöèîíàëüíîì,
òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Áîëüøèíñòâî
ïîçèöèé ÖÓÐ ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ âõîäèò â
ÍÑÓÐ-2030, îòðàæàÿ îáùåïðèíÿòûå óñòðåì-
ëåíèÿ ÷åëîâåêà â ñôåðàõ ýêîíîìèêè, ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ è ýêîëîãèè.

Ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ãëîáàëüíûõ ÖÓÐ íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå äî 2035 ã. ñîñòîèò â òîì,
÷òî ïåðâûå ñôîðìóëèðîâàíû íà áîëåå êîðîòêèé
ïåðèîä è õîòÿ è íå ïðîòèâîðå÷àò, íî íå â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóþò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî íå-
êîòîðûå ãëîáàëüíûå óñòàíîâêè íå ÿâëÿþòñÿ àê-
òóàëüíûìè äëÿ ñòðàíû (îíè óæå ðåàëèçîâàíû
ëèáî áëèçêè ê öåëåâîìó óðîâíþ), à íåêîòîðûå íå
âîøëè â íèõ, íî âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíû äëÿ Áå-
ëàðóñè. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåò óñòà-
íîâëåíèå íàöèîíàëüíûõ öåëåé íà ïîñëåäíåå ïÿ-
òèëåòèå ïëàíîâîãî ãîðèçîíòà Íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå �
ÍÑÓÐ-2035) èñêëþ÷èòåëüíî èñõîäÿ èç íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íà
îñíîâå ïðèíöèïà ïðååìñòâåííîñòè â ñèñòåìå
ïëàíèðîâàíèÿ. Îòíîñèòåëüíî âòîðîé ïðîáëåìû,
òî èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ñîâìåùåíèÿ ãëîáàëüíûõ
è íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ðåøåíèå äîëæíî ëå-
æàòü â ïëîñêîñòè ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè öå-
ëåâûõ óñòàíîâîê, âûòåêàþùèõ èç íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ïðè íåóõóäøåíèè äîñòèãíóòûõ â ñòðà-
íå ïàðàìåòðîâ ãëîáàëüíûõ ÖÓÐ, êîòîðûå íå ïî-
ïàäàþò â ñôåðó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Åñòå-
ñòâåííî, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå, â óñëîâèÿõ ïå-
ðåñå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ÖÓÐ ãëîáàëüíîãî
è íàöèîíàëüíîãî óðîâíåé áîëüøàÿ ÷àñòü ãëîáàëü-
íûõ èíäèêàòîðîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â öå-
ëîì òàêæå äîëæíà óëó÷øàòüñÿ, ñîäåéñòâóÿ ðå-
øåíèþ ìèðîâûõ ïðîáëåì â ñôåðå óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

Äîìèíàíòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îáóñ-
ëîâëåíà òàêæå îãðàíè÷åííîñòüþ ìàòåðèàëü-

íûõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ñòðàíû, êî-
òîðûå íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîì îáúåìå ó÷àñòâî-
âàòü â ðåøåíèè âñåõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ìèðå. Ñðåäñòâà äîëæíû
íàïðàâëÿòüñÿ íà ðåøåíèå íàèáîëåå ïðèîðèòåò-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå â ñôåðû, äàþùèå íàèáîëüøèé
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â öåëîì ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî öåëè ÍÑÓÐ
äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ èñõîäÿ èç:

1) íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ;

2) âûçîâîâ è óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì,
ôîðìèðóþùèõñÿ êàê çà ïðåäåëàìè, òàê è âíóòðè
ñòðàíû;

3) ãëîáàëüíûõ ÖÓÐ;
4) ìèðîâûõ òðåíäîâ ðàçâèòèÿ;
5) íàëè÷èÿ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè îáëàäàåò èëè

ìîæåò ïðèâëå÷ü ñòðàíà äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ
ïðîáëåì;

6) ìàêñèìèçàöèè ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýô-
ôåêòà;

7) ñîîòâåòñòâèÿ ìåòîäîëîãèè SMART (ðèñ. 2).
Îñîáóþ ðîëü â êîíñòðóêöèè íàöèîíàëüíîé

ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èãðàþò åå

Íàöèîíàëüíûå

èíòåðåñû

Öåëè

ÍÑÓÐ

Âûçîâû è

óãðîçû

Ìàêñèìàëü-

íîñòü

ìóëüòèïëèêà-

òèâíîãî

ýôôåêòà

Ìèðîâûå

òðåíäû

ðàçâèòèÿ

Ãëîáàëüíûå

ÖÓÐ

Ñîîòâåòñòâèå

ìåòîäîëîãèè

SMART

Ðåñóðñíûå

âîçìîæíîñòè

Ðèñ. 2. Ôàêòîðû, ôîðìèðóþùèå
íàöèîíàëüíûå öåëè
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ïðèîðèòåòû. Â ÍÑÓÐ-2030 âêëþ÷åíû ïÿòü ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, èç êîòîðûõ òðè îòðàæà-
þò ýêîíîìè÷åñêèå öåëè, îäèí � öåëü â ñôåðå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, åùå îäèí � öåëü â ñôåðå
ýêîëîãèè. Ïîýòîìó ôîðìàëüíî äîìèíàíòîé óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ äî 2030 ã. â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ
ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Ïðè
ýòîì â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ âçÿ-
òû óæå õîðîøî èçâåñòíûå, ðåàëèçóåìûå â ïðå-
äûäóùèå ãîäû öåëè ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè-
÷åñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
áèçíåñ-ñðåäû, íàðàùèâàíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåí-
öèàëà. Äåéñòâèòåëüíî, ýòè íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþ-
ùèìè äëÿ  ñòðàíû, ôîðìèðóþùåé îñíîâû ñâîå-
ãî ñóâåðåíèòåòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ïî
âñåì ïðèîðèòåòàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â
ÍÑÓÐ-2030 îïðåäåëåíû öåëåâûå êðèòåðèè èõ
äîñòèæåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îòñëåæèâàòü
ñòåïåíü èõ ðåàëèçàöèè. Êðîìå ýòîãî, èìååòñÿ
ñèñòåìà èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ (ñì. òàáëèöó).

Î÷åâèäíî, ÷òî äâèæåíèå ïîêàçàòåëåé
ÍÑÓÐ-2030 â òå÷åíèå äâóõ ëåò áûëî ðàçíî-
íàïðàâëåííûì: ïî îäíèì ïîêàçàòåëÿì îòìå÷à-

1 Ñîáñòâåííûå ðàñ÷åòû.
2 Ðåéòèíã ñîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî â ÷åòíûå ãîäû.

Òàáëèöà 
Ñèñòåìà âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü  

â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÑÓÐ-2030 

Ïîêàçàòåëü 2010 ã. 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã. 

2030 ã. 
(öåëåâûå 

óñòàíîâêè 
ÍÑÓÐ-2030) 

ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÛÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ 

Óâåëè÷åíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè 
ïðè ðîæäåíèè, ëåò 70,4 73,9 74,1 74,4 77 

Ðîñò ÂÂÏ (% ê óðîâíþ 2015 ã.), ðàç Õ Õ 97,5 99,8 1,5–2,0 

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ÏÏÑ, òûñ. äîëë. ÑØÀ 16,9 18,2 18,0 18,8 30-39 

Çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè,  
% ê ÂÂÏ 0,67 0,5 0,5 0,59 2,5 

Çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, % ê ÂÂÏ 1,2 1,0 1,1 1,0 2–3 

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ 1. Êà÷åñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ýôôåêòèâíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ 

Ïîçèöèÿ ïî Èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 61 50 52 53 Íå íèæå 40 

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ 2. Óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è óñëóã 

Ñîîòíîøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà  
è ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ, % 15,0 16,3 14,3 16,0 50 

Äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî íàóêîåìêîãî ñåêòîðà  
â ÂÂÏ, %

1 3,1 3,5 4,5 Íåò äàííûõ 8–10 

Ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ, % ê óðîâíþ 2015 ã. Õ Õ +1,2 +1,8 35 

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ 3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî áèçíåñ-êëèìàòà 

Ìåñòî â ðåéòèíãå ÂÁ «Doing Business» 58 57 44 37 30 

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ 4. Ðîñò ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà 

Äîëÿ áåëîðóññêèõ òîâàðîâ íà ìèðîâîì ðûíêå, % 0,17 0,16 0,15 0,16  

Ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè, % ê ÂÂÏ -13,2 0,2 -0,1 0,1 > 0 

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ 5. Ýêîëîãèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 

Ïîçèöèÿ Áåëàðóñè â Ìåæäóíàðîäíîì ðåéòèíãå ïî 
Èíäåêñó ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

2 53 
32 

(2014 ã.) 35 
44 

(2018 ã.) Íå íèæå 25 

 



1 5Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¹ 12 � 2018

Ïèíèãèí Â.Â.

ëîñü óëó÷øåíèå ñèòóàöèè, ïî äðóãèì � óõóä-
øåíèå. Â öåëîì êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, ïî
êîòîðûì çà 2016�2017 ãã. ïðîèçîøëî óëó÷øå-
íèå çíà÷åíèé, ñîñòàâëÿåò 5, óõóäøåíèå �
òîæå 5. Ïî äâóì ïîêàçàòåëÿì ñèòóàöèÿ íå èç-
ìåíèëàñü. Ïî îäíîìó ïîêàçàòåëþ � äîëå âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è íàóêîåìêîãî ñåêòîðà â
ÂÂÏ � ïóáëèêóåìàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åò-
íîñòü îòñóòñòâóåò. Îòìåòèì, ÷òî óõóäøåíèå
ïîëîæåíèÿ ïî áîëüøèíñòâó ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé áûëî âûçâàíî ïðîáëåìàìè ó îñíîâ-
íîãî òîðãîâîãî ïàðòíåðà Áåëàðóñè � Ðîññèè.
È óæå â êîíöå 2017 � íà÷àëå 2018 ãã. ñèòóàöèÿ
èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Ýòî ïîçâîëÿåò
îïòèìèñòè÷íî ñìîòðåòü êàê íà ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè, òàê è íà ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñ-
êèå èíäèêàòîðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ìåæäó ýêîíîìè-
÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè öåëÿ-
ìè â ÍÑÓÐ-2030 ðåøàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîñ-
ëåäîâàòåëüíî. Íà ïåðâîì ýòàïå (2016�2020 ãã.)
ïðèîðèòåò ÿâíî îòäàí ýêîíîìè÷åñêèì öåëÿì â
óùåðá ýêîëîãè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì, ÷òî ñîçäà-
åò ñóùåñòâåííûå ðèñêè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ. Ìîæíî ïðèâåñòè â ïðèìåð Êèòàé, ãäå óñêî-
ðåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå áåç àäåêâàòíîé
îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç ñîçäàëî ìíîæåñòâî
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Ïîýòîìó âûáîð òàêîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì.

Ñîäåðæàíèå ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
çàâèñèò îò âûáîðà ïðèíöèïîâ, êîòîðûå áóäóò ïî-
ëîæåíû â îñíîâó åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, è ôîðìû
óñòîé÷èâîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ê êîòîðîìó ñòðå-
ìèòñÿ ñòðàíà. Ôàêòè÷åñêè ñàìà ìîäåëü óñòîé-
÷èâîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ÿâëÿåòñÿ öåëåâîé óñ-
òàíîâêîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàó÷íûìè íàðàáîòêàìè
ðàçëè÷àþòñÿ ìîäåëè (ïîíÿòèÿ) ñëàáîé è ñèëü-
íîé óñòîé÷èâîñòè1.  Ìîäåëü ñëàáîé óñòîé-
÷èâîñòè ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè-
÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå ðàâíîçíà÷-
íûõ, âçàèìîçàìåíÿåìûõ êîìïîíåíòîâ îáùåãî
ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ. Ôàêòè÷åñêè äàííàÿ ìî-

äåëü ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü èñòîùåíèÿ
ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ïðè êîìïåíñàöèîííîì
íàðàùèâàíèè äðóãèõ âèäîâ êàïèòàëà (÷åëîâå-
÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî). Îäíàêî òàêîé
ïîäõîä ÷ðåâàò íåæåëàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè � èñòîùåíèåì ïðèðîäíîãî êàïèòàëà äëÿ
ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé ïðè ðîñòå áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ è ïîòåíöèàëà äëÿ åãî óâåëè÷åíèÿ.

Áîëåå æåñòêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ
ñòîðîííèêè ñèëüíîé óñòîé÷èâîñòè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ ïîäõîäîì, ñóùåñòâóþò îòäåëü-
íûå âèäû ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà,
êîòîðûå íåâîçìîæíî çàìåñòèòü äðóãèìè âèäà-
ìè êàïèòàëà, ò.å. ýòè âèäû ÿâëÿþòñÿ íåçàìå-
íèìûìè äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. Ýòî çíà-
÷èò, ÷òî äàííûé âèä ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìîæíî
èñïîëüçîâàòü ëèøü â ýêîëîãè÷åñêè îïðåäåëåí-
íûõ ãðàíèöàõ, â êîòîðûõ ýêîñèñòåìà îáåñïå-
÷èâàåò íîðìàëüíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü è âîñ-
ïðîèçâîäñòâî ÷åëîâåêà è ýêîíîìèêè. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ñèëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïîëàãàåò
ýêîíîìíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ â æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îòêàç îò èõ ÷ðåçìåðíî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ, ïðèìåíåíèå «çåëåíûõ» òåõíî-
ëîãèé â ïðîèçâîäñòâå, ðàçâèòèå «óìíûõ çåëå-
íûõ» ãîðîäîâ, îòêàç îò «ãðÿçíûõ» ïðîèçâîäñòâ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ÍÑÓÐ-2030, òî èìåííî
öåëè âòîðîãî åå ýòàïà (2021�2030 ãã.) ñîîòâåò-
ñòâóþò ìîäåëè ñèëüíîé óñòîé÷èâîñòè è ïðåäïî-
ëàãàþò «ñòàíîâëåíèå «çåëåíîé» ýêîíîìèêè ïðè
ñîõðàíåíèè ïðèðîäíîãî êàïèòàëà». Èìåííî òà-
êîé ïîäõîä è öåëåâàÿ óñòàíîâêà äîëæíû ñòàòü
îñíîâîé ðàçâèòèÿ íà áóäóùèå ïÿòíàäöàòü ëåò è
íàéòè îòðàæåíèå â ÍÑÓÐ-2035.

Ñ ó÷åòîì ðåàëèé òåêóùåãî ïåðèîäà âûáîð
ìîäåëè (öåëè è ñòðóêòóðû ñèñòåìû) çàâèñèò
îò åå ñïîñîáíîñòè ìèíèìèçèðîâàòü îòõîäû.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì Ïëàíîì äåé-
ñòâèé ïî öèðêóëÿðíîé ýêîíîìèêå (ÑÎÌ (2015)
614 final) â ÅÑ ïîñòàâëåíà öåëü � ñîçäàòü ýêî-
íîìèêó, îðèåíòèðîâàííóþ íà çàìêíóòûé öèêë
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, íà ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíóþ ïîâòîðíóþ ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ, îñ-
òàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ. Öèðêóëÿðíàÿ ýêîíîìèêà, òàêèì îáðàçîì,
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ôàêòîðîì «çåëåíîãî»
ðàçâèòèÿ è îñíîâîé ñèëüíîé óñòîé÷èâîñòè ðàç-
âèòèÿ.

1  Äîëãîñðî÷íîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü: ñòðàòåãèÿ è ïóòè ðåàëèçàöèè. 2016.  Ìèíñê: Ìè-
ñàíòà. Ñ. 11-14.
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Ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè èìå-
åò àðõèòåêòóðó, âêëþ÷àþùóþ îðãàíèçàöèîííûå
ñòðóêòóðû, ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ è ìîíèòîðèíãà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû îñóùåñòâëåíèÿ
ïåðåõîäà ê íåìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÑÓÐ-2030 ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâåííîé è ãîñóäàð-
ñòâåííîé âåòâåé ïî óïðàâëåíèþ, ïëàíèðîâàíèþ
è ìîíèòîðèíãó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü îáùåñòâåííûå ñîâåòû
ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íà óðîâíå ñòðàíû, îá-
ëàñòåé (ã. Ìèíñêà), ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòíî-
ãî ïîä÷èíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðåñïóáëè-
êàíñêîì óðîâíå ôóíêöèîíèðóåò Îáùåñòâåííûé
ñîâåò ïî ôîðìèðîâàíèþ è ìîíèòîðèíãó ñòðàòå-
ãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðè ÍÈÝÈ Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìèêè, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò âåäó-
ùèå ó÷åíûå, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. Åãî ðàáîòà â öåëîì îáåñ-
ïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó ðåêîìåíäàöèé äëÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîâåòû æå íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå â öåëîì íå èìåþò ñèñòåìíî-
ãî, çàêîí÷åííîãî âèäà, èõ ðàáîòà íîñèò ýïèçîäè-
÷åñêèé õàðàêòåð.

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðåäïîëàãà-
ëîñü âîññîçäàòü Êîìèññèþ ïî óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, âîçãëàâëÿþùóþ ðàáîòó ïî ïîäãîòîâ-
êå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû. Îäíàêî ýòî äî ñèõ ïîð íå ñäåëàíî,
õîòÿ Áåëàðóñü óæå ïðèñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå
íîâîé ÍÑÓÐ-2035.

Âìåñòå ñ òåì â 2017 ã. â ñòðàíå áûëà ââåäå-
íà äîëæíîñòü íàöèîíàëüíîãî êîîðäèíàòîðà ïî äî-
ñòèæåíèþ Öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. È õîòÿ
íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàòîð íàïðÿìóþ íå îòâå÷à-
åò çà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ÍÑÓÐ, åãî âëèÿ-
íèå íà ðåøåíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ â ðåñïóáëèêå âåñüìà çíà÷èìî è
ìíîãîãðàííî. Ïîä åãî ïàòðîíàæåì ðàáîòàåò
Ñîâåò ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, â ñòðóêòóðó
êîòîðîãî âõîäÿò çàìåñòèòåëè áîëåå 20 ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé è øåñòè îáëèñ-
ïîëêîìîâ. Â îáëèñïîëêîìàõ ñîçäàíû ìåæâåäîì-
ñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû ïî ñîïðîâîæäå-
íèþ ïðîöåññà äîñòèæåíèÿ ÖÓÐ. Êðîìå ýòîãî, íà

ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå èìååòñÿ ïàðëàìåíòñêàÿ
ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Âñå
ýòè îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ñîçäàþò äîñòà-
òî÷íî ñòðîéíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ àðõèòåêòóðó
îðãàíèçàöèé ïî äîñòèæåíèþ ãëîáàëüíûõ öåëåé
Ïîâåñòêè-2030. Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â äîïîëíåíèå ê íàçâàí-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèîííûì ñòðóê-
òóðàì ïðè íàöèîíàëüíîì êîîðäèíàòîðå ñîçäàíà
ïàðòíåðñêàÿ ãðóïïà èç ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîé
îáùåñòâåííîñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Îäíàêî èõ íàëè÷èå íå çàìåíèò Êîìèññèþ ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà ñòàòü
ïðîâîäíèêîì íå ãëîáàëüíûõ, à íàöèîíàëüíûõ öå-
ëåé â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â äàííîì
ñëó÷àå âîçìîæíû äâà âàðèàíòà ðåøåíèÿ: ëèáî
ïåðåäàòü âîïðîñû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ÍÑÓÐ íàöèîíàëüíîìó êîîðäèíàòîðó, ëèáî ñî-
çäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðóêòóðó ïðè Ñîâåòå
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ìîíèòîðèíãà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü ñòðîèòñÿ íà Çàêîíå î ïðîãíîçè-
ðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèíÿòîì
9 àïðåëÿ 1998 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì â Áåëà-
ðóñè êàæäûå ïÿòü ëåò ðàçðàáàòûâàåòñÿ (îá-
íîâëÿåòñÿ) íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷è-
âîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 15-
ëåòíèé ïåðèîä. Íà åå îñíîâå ðàçðàáàòûâàþòñÿ
äîêóìåíòû ìåíüøåãî ãîðèçîíòà ïëàíèðîâàíèÿ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïÿòèëåòíÿÿ ïðîãðàììà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, êîòîðàÿ êîíêðåòèçèðóåò íàöèî-
íàëüíóþ ñòðàòåãèþ è íàïðàâëåíà íà åå ðåàëè-
çàöèþ.

Âìåñòå ñ òåì ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íå
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíî ïîëíîé. Â íàçâàííîì âûøå
çàêîíå îòñóòñòâóåò, íàïðèìåð, òðåáîâàíèå îáÿ-
çàòåëüíîñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâ-
íÿõ. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò íåäîñòàòî÷íóþ óâÿ-
çàííîñòü ÍÑÓÐ ñ ðåãèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè
è èíòåðåñàìè ðàçâèòèÿ, çàòðóäíÿåò åå ðåàëè-
çàöèþ. È õîòÿ ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì îðãà-
íàì íå çàïðåùåíî ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè
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Ïèíèãèí Â.Â.

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îíè ýòî äåëàþò ýïèçî-
äè÷åñêè, ÷àñòî îòîðâàííî îò ÍÑÓÐ è, êàê ïðà-
âèëî, ïðè íàëè÷èè ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñ-
êîé ïîìîùè. Âñå ýòî ëèøàåò ÍÑÓÐ ñèñòåì-
íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû äëÿ ðåàëèçàöèè
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÑÓÐ-2030 ïðåäïîëàãà-
ëîñü äîâåñòè ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì äî ïåðâè÷íîãî
çâåíà, ïðèíÿâ ïî àíàëîãèè ñ Ãåðìàíèåé Êîäåêñ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáÿçûâàþùèé ñóáúåê-
òû õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåãóëÿðíî ïëàíèðîâàòü è
ïðåäñòàâëÿòü íà ñóä îáùåñòâåííîñòè ïîêàçà-
òåëè èõ óñòîé÷èâîñòè. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå ðàçðàáîòàí äàæå ïðîåêò óêàçàííî-
ãî êîäåêñà.

Åñëè ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ  ïîëó÷èò çàâåðøåííóþ àðõèòåêòóðó (ðåñ-
ïóáëèêà � îáëàñòü (ã. Ìèíñê) � ðàéîíû (ãîðîäà
îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ) � ñóáúåêòû õîçÿéñòâî-
âàíèÿ) (ðèñ. 4), ýòî ïîçâîëèò áîëåå öåëåíàïðàâ-
ëåííî è ñèñòåìíî ðåøàòü ïðîáëåìû óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷èâ â ýòîò ïðîöåññ âñåõ ïîòåí-
öèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ.

Ñ ó÷åòîì âûñêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü ñàìûå îáùèå òðåáîâàíèÿ ê íà-
öèîíàëüíîé ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ:

® ñèñòåìíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ, îïðåäåëåíèå
ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ,
ñòðóêòóðû è ýëåìåíòíîãî ñîñòàâà ìîäåëè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

® îïðåäåëåíèå öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëè-
çàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðè ñîáëþäåíèè îãðà-
íè÷åíèé ïî íåóõóäøåíèþ ãëîáàëüíûõ öå-
ëåâûõ óñòàíîâîê, êîòîðûå íå âîøëè â
÷èñëî íàöèîíàëüíûõ öåëåé;

® îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ïî êîìïî-
íåíòàì (÷åëîâåê, ýêîíîìèêà, ýêîëîãèÿ) ïî-
ñòàíîâêè öåëåé è ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðå-
áîâàíèÿì ìåòîäà SMART;

Ðèñ. 4. Ïðåäëàãàåìàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

® îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ìîäåëè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè ïðèíöèïàì
óñòîé÷èâîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé «çåëåíûé»
âåêòîð ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ìàêñèìàëüíîå
ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ çàìêíóòîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå «óìíûõ»
ýíåðãîýêîíîìíûõ ãîðîäîâ è äð.;

® ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ñêâîçíîé ñèñòåìû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ìîíèòî-
ðèíãà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà âñåõ óðîâ-
íÿõ óïðàâëåíèÿ (ðåñïóáëèêà � îáëàñòü
(ã. Ìèíñê) � ðàéîíû (ãîðîäà îáëàñòíîãî
ïîä÷èíåíèÿ) � ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ);

® ñîçäàíèå ñòðîéíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîé
è ãîñóäàðñòâåííîé âåòâåé óïðàâëåíèÿ óñòîé-
÷èâûì ðàçâèòèåì, óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

 u 

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÀ 10 ËÅÒ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÀ 15 ËÅÒ

Ðåñïóáëèêà

Îáëàñòü,
ã. Ìèíñê

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÀÉÎÍÀ, ÃÎÐÎÄÀ ÎÁËÀÑÒÍÎÃÎ

ÏÎÄ×ÈÍÅÍÈß ÍÀ 10 ËÅÒ

ÏËÀÍ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÍÀ 5 ËÅÒ

Ðàéîí, ãîðîä
îáëàñòíîãî
ïîä÷èíåíèÿ

Îðãàíèçàöèÿ
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

Ìèðîâîé îïûò ïåðåäà÷è
ïîëíîìî÷èé íàäíàöèîíàëüíûì
îðãàíàì

Îáúåìû è ìåõàíèçìû ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé
íà íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé çíà÷èòåëüíî äèô-
ôåðåíöèðîâàíû â ðàçëè÷íûõ èíòåãðàöèîííûõ
îáúåäèíåíèÿõ â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ
öåëåé.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè ïðèçíàíû:

® çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè,
® òàìîæåííûé ñîþç,
® îáùèé ðûíîê,
® âàëþòíûé ñîþç,
® ïîëíîå ýêîíîìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå èíòåã-

ðèðóþùèõñÿ ñòðàí.
Òàêóþ êëàññèôèêàöèþ ðàçðàáîòàë îäèí èç

ïåðâûõ òåîðåòèêîâ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
Á. Áàëàññà, è îíà ñ÷èòàåòñÿ êëàññè÷åñêîé.
Âïîñëåäñòâèè âûäåëèëèñü äâà îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ � ôóíêöèîíàëüíîå è ôåäåðàëüíîå.

Ñòîðîííèêè ôóíêöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ íå
ïðåäïîëàãàþò æåñòêóþ íàäíàöèîíàëüíóþ ìî-
äåëü èíòåãðàöèè è ñ÷èòàþò âïîëíå äîñòàòî÷íûì
ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà îñíîâå ðàáîòû ýêñïåð-
òîâ îò êàæäîé èç ñòðàí ïî êîíêðåòíûì ôóíêöèî-
íàëüíûì âîïðîñàì. Ïðè ýòîì îíè íå îòðèöàþò
öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, íî ñ÷èòàþò, ÷òî ýòè îðãàíû
äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íî íèêàê èõ íå óùåìëÿòü.
Ïî èõ ìíåíèþ, ìåæäóíàðîäíàÿ èíòåãðàöèÿ äîë-
æíà áûòü â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè äåïîëèòèçè-
ðîâàíà, à ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñó-
äàðñòâ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì êîíöåíò-
ðàöèè óñèëèé íà îáùèõ äëÿ âñåõ âîïðîñàõ
áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ñòîðîííèêè òàê íàçûâàåìîé øêîëû ôåäåðà-
ëèçìà â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ ïðîïîâåäó-
þò èäåþ, ñîãëàñíî êîòîðîé íåçàâèñèìûì ãîñó-
äàðñòâàì ñëåäóåò äîáðîâîëüíî îòêàçàòüñÿ îò
íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà â ïîëüçó íàä-
íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ðàäè îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé
áåçîïàñíîñòè îò âíåøíèõ âðàãîâ è ôîðìèðîâà-
íèÿ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Ïðè
ýòîì èíòåãðàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà
ïåðåäàþò ÷àñòü ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ â ïîëüçó
ñîçäàâàåìîé è åäèíîé äëÿ íèõ âñåõ íàäíàöèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
îáùèõ èíòåðåñîâ ïóñòü äàæå â óùåðá èíòåðå-
ñàì îòäåëüíûõ ñòðàí-ó÷àñòíèö èíòåãðàöèîííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ.

Òåîðåòè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì ôåäåðàëèñò-
ñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî ãëîáà-
ëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåëàåò ïîâå-
äåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ òðàíñíàöèîíàëü-
íûì. Â ìèðå äîìèíèðóþò ìåæäóíàðîäíûå
êîðïîðàöèè, êîòîðûå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
îñóùåñòâëÿþò èíâåñòèöèè, èñïîëüçóþò òðàíñ-
ôåðòíûå öåíû, ìàíèïóëèðóþò èñïîëüçîâàíèåì
ðàçëè÷íûõ âàëþò è ìèíèìèçèðóþò íàëîãîâûå
ïëàòåæè. Ïîýòîìó «êàê òîëüêî âîçìîæíîñòü êîí-
òðîëÿ óñêîëüçàåò îò íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, êàê
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îêàçûâàþòñÿ íå
â ñîñòîÿíèè ðåãóëèðîâàòü êàêóþ-òî äåÿòåëü-
íîñòü, ñðàçó âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü çàäåéñòâî-
âàòü íàäíàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì. Ãîñóäàðñòâî
âûíóæäåíî ïåðåäàâàòü ÷àñòü ñâîèõ ñóâåðåííûõ
ïîëíîìî÷èé íà óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè, ïîñêîëüêó íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî
ñïðàâëÿòüñÿ ñ âûõîäÿùèìè èç-ïîä êîíòðîëÿ ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè» (Çóåâ, 2011. Ñ.33).
Ñëåäîâàòåëüíî, è ðåãóëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü
íóæíî íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Íàäíàöèîíàëüíûå âàðèàíòû ìåæäóíàðîäíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ óæå íà âòî-

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ:

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

Ëó÷åíîê À.È.,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè, ã. Ìèíñê
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Ëó÷åíîê À.È.

ðîé ñòóïåíè èíòåãðàöèè, êàê ïðàâèëî, íà ñòàäèè
ôîðìèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà, êîãäà íàöèî-
íàëüíûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïåðåäàþò ÷àñòü
ñâîèõ êîìïåòåíöèé (â äàííîì ñëó÷àå � ïî âåäå-
íèþ îáùåé òîðãîâîé ïîëèòèêè) íà íàäíàöèîíàëü-
íûé óðîâåíü. Èìåííî â ýòîò ìîìåíò ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü íà÷àëî íàäíàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.
Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ èíòåãðàöèÿ íå îáÿçàòåëü-
íî íà÷èíàåòñÿ ñ òîðãîâëè, õîòÿ ýòî íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûé âàðèàíò, ïîñêîëüêó òîðãîâëÿ �
îáû÷íî ìàêñèìàëüíî äèíàìè÷íûé âèä äåÿòåëü-
íîñòè, è âçàèìíîå ñíÿòèå òàìîæåííûõ îãðàíè-
÷åíèé èäåò íà ïîëüçó âñåì ñòîðîíàì ñîãëàøå-
íèÿ (õîòÿ âîçìîæíû è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ ñòðàí, íå îçàáî÷åííûõ â äîëæíîé ìåðå ïî-
âûøåíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîèõ òîâà-
ðîâ). Íî íà ïðàêòèêå âñòðå÷àëèñü è äðóãèå âà-
ðèàíòû îñóùåñòâëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, íàïðèìåð, â öåëÿõ âçàèìíîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ðåàëüíî äåéñòâóþùèå íàäíàöèîíàëüíûå ìå-
õàíèçìû îáû÷íî âîçíèêàþò íà áîëåå ïðîãðåñ-
ñèâíûõ ñòàäèÿõ èíòåãðàöèè. Îíè ñòàíîâÿòñÿ âàæ-
íûì ñâÿçóþùèì êîìïîíåíòîì èíòåãðàöèîííîãî
êîìïëåêñà ïðè ãðàìîòíîì åãî èñïîëüçîâàíèè ïðî-
òèâîäåéñòâóþùèì íåïðåäñêàçóåìûì ðàçâîðî-
òàì â ïîëèòèêå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîäïèñàâ-
øèõ äîêóìåíòû îá èíòåãðàöèè, íî çàòåì âäðóã
ðåøèâøèõ âåñòè ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòèêó. Íî
ïðè ýòîì îïÿòü âîçíèêàåò âîïðîñ î ñòåïåíè èí-
òåãðàöèè. Îäíà ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ, êîãäà
ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ
äîñòèãëà ñòàäèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ èç íàäíàöèîíàëüíîãî îðãàíà,
à äðóãàÿ � êîãäà íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà óï-
ðàâëÿþò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñâî-
åé òåððèòîðèè ñàìîñòîÿòåëüíî, à íàäíàöèîíàëü-
íûå îðãàíû óñòàíàâëèâàþò ëèøü íàèáîëåå îá-
ùèå ïîêàçàòåëè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
ñóâåðåííûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â ÷àñòíîñòè, â 63 ñòà-
òüå Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñî-
þçå îãîâîðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÀÝÑ
ôîðìèðóþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó «â ðàìêàõ
ñëåäóþùèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
îïðåäåëÿþùèõ óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ: ãîäîâîé äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
íå ïðåâûøàåò 3% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóê-

òà; äîëã ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
íå ïðåâûøàåò 50% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà;  óðîâåíü èíôëÿöèè (èíäåêñ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí) â ãîäîâîì âûðàæåíèè (äåêàáðü ê äå-
êàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà, %) íå ïðåâûøàåò áî-
ëåå ÷åì íà 5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ óðîâåíü
èíôëÿöèè â ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå ÅÀÝÑ, â êîòîðîì
ýòîò ïîêàçàòåëü èìååò íàèìåíüøåå çíà÷åíèå»1.
Êîîðäèíàöèÿ òàêîãî óðîâíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÿâíî
íåäîñòàòî÷íîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ÅÀÝÑ.

Íàäíàöèîíàëüíûé îðãàí ìîæåò âîçíèêíóòü
òîëüêî ïîñëå ôîðìàëüíî äîáðîâîëüíîé ïåðåäà-
÷è ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íàöèîíàëüíûìè ñóâåðåí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûõ çàèíòåðåñîâûâà-
þò ýêîíîìè÷åñêèìè èëè ïîëèòè÷åñêèìè âûãîäà-
ìè îò ó÷àñòèÿ â èíòåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè.
Ïîñëå ýòîãî íàäíàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì íà÷è-
íàåò äåéñòâîâàòü ïî ñâîèì ïðàâèëàì è ìîæåò
îáåñïå÷èâàòü èëè ëó÷øåå ñîãëàñîâàíèå èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, èëè íàîáîðîò � óùåìëÿòü
ýòè èíòåðåñû.  Íàäåëåííàÿ íåîáõîäèìûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè íàäíàöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ìîæåò
îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è èíñòèòóöèîíàëü-
íîå ðàçâèòèå íå îáÿçàòåëüíî èñõîäÿ èç èíòåðå-
ñîâ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Â ýòîì ñëó÷àå èíòåã-
ðàöèîííîå îáúåäèíåíèå íà÷èíàåò èñïûòûâàòü
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû âïëîòü äî âûõîäà èç íåãî
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ èëè ïîëíîãî ðàçâàëà. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, êîíå÷íàÿ öåëü ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîé èíòåãðàöèè â ñôåðå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè � ýòî ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ìåõà-
íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
íà âñåé òåððèòîðèè èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíå-
íèÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âõîäÿùèõ â íåãî ãîñó-
äàðñòâ.

Íàäíàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì èíòåãðàöèîííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ âîçíèêàåò íå ñàì ïî ñåáå, ýòîìó
ïðåäøåñòâóåò íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà ïåðâîì ïðî-
âîäèòñÿ ñëåäóþùàÿ ðàáîòà:

® ïðîâåäåíèå àêòèâíûõ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûå êîíòàêòîâ è êîíñóëüòàöèé,  êîíôåðåí-
öèé è äðóãèõ ôîðóìîâ;

1URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_163855/.
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

® çàêëþ÷åíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëà-
øåíèé è äîãîâîðîâ äëÿ ñîçäàíèÿ çîíû ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè;

® ôîðìèðîâàíèå ðàáî÷èõ îðãàíîâ ñ îãðàíè-
÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
òàìîæåííîãî ñîþçà.

Âòîðîé ýòàï:
® àêòèâíàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ îáðàáîòêà èíèöè-

àòîðàìè íîâîãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíå-
íèÿ ðóêîâîäèòåëåé è íàñåëåíèÿ ñòðàí � ïî-
òåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïëàíèðóåìîãî èí-
òåãðàöèîííîãî ñîþçà ñ îáîñíîâàíèåì
ïîëüçû åãî ñîçäàíèÿ è ñ ïåðåäà÷åé ÷àñòè
ïîëíîìî÷èé â íàäíàöèîíàëüíûé îðãàí;

® ñîçäàíèå íàäíàöèîíàëüíîãî îðãàíà ñ ïå-
ðåäà÷åé åìó ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ñóâåðåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íîâîé îðãàíèçàöèè.
Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïå-
ðåäàþòñÿ ôîðìàëüíî äîáðîâîëüíî íà äî-
ãîâîðíîé îñíîâå;

® óãëóáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà
îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé íàä-
íàöèîíàëüíîãî îðãàíà è ôîðìèðîâàíèÿ çà-
âèñèìîñòè îò íåãî íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè;

® ôîðìèðîâàíèå âàëþòíîãî ñîþçà, îçíà÷à-
þùåãî ïåðåäà÷ó ñóùåñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé â ñôåðå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â íàöèîíàëüíûé îðãàí.

Íà òðåòüåì ýòàïå îñóùåñòâëÿþòñÿ:
® ôîðìèðîâàíèå âîåííîãî ñîþçà ñ ñîçäàíè-

åì ñîáñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ çàùèòó îò âíåøíåé àãðåññèè,
à òàêæå îò âîçìîæíûõ âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ñîþçà;

® ïðåâðàùåíèå ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöè-
îííîé îðãàíèçàöèè â íîâîå ãîñóäàðñòâî, ïî-
ñòðîåííîå íà ôåäåðàëèñòñêîì ïðèíöèïå.
Ðàíåå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà ïî ñóòè
ñòàíîâÿòñÿ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè, õîòÿ
ïðè ýòîì ïðîâîäèòñÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ ïðî-
ïàãàíäà ñóâåðåííîñòè êàæäîé èç ñòðàí-
ó÷àñòíèö.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ïîëó÷åíèè îò-
íîñèòåëüíîé íåçàâèñèìîñòè íàäíàöèîíàëüíûé
îðãàí ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñøèðÿòü ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðàõ, êîòîðûå ïåðåâåäåíû ñ íà-
öèîíàëüíîãî íà íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü.

 Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðàêòè÷åñêóþ ðåà-
ëèçàöèþ ôåäåðàëèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ íàøëà â Åâðîïåéñêîì ñîþçå
(ÅÑ).

Åâðîïåéñêèé ñîþç óæå ïðîøåë äâà ýòàïà ñî-
çäàíèÿ íàäíàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà èíòåãðàöè-
îííîãî îáúåäèíåíèÿ. Ðåçóëüòàòû ýòîãî ïðîöåññà
îòðàæåíû â Äîãîâîðå î Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ïîä-
ïèñàííîì â Ëèññàáîíå â 2009 ã. Î âûñîêîì óðîâ-
íå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò
ñòàòüÿ 4 Äîãîâîðà, ñîãëàñíî êîòîðîé «ñîþç ñî-
çäàåò ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç, äåíåæ-
íîé åäèíèöåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ åâðî»2. Íî ïå-
ðåäà÷à ôóíêöèé íàâåðõ ïðîèñõîäèò è â äðóãèõ
ñôåðàõ. Â ñòàòüå 24 çàïèñàíî, ÷òî «ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû àêòèâíî è áåçîãîâîðî÷íî ïîääåðæèâàþò
âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè Ñî-
þçà â äóõå ëîÿëüíîñòè è âçàèìíîé ñîëèäàðíîñòè
è ñîáëþäàþò ìåðîïðèÿòèÿ Ñîþçà â ýòîé ñôåðå.
Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîâìåñòíî âåäóò ðàáîòó ïî
óêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ èõ âçàèìíîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñîëèäàðíîñòè. Îíè âîçäåðæèâàþòñÿ îò ëþ-
áûõ äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ èíòåðåñàì Ñî-
þçà èëè ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá åãî ýôôåê-
òèâíîñòè â êà÷åñòâå ñïëà÷èâàþùåé ñèëû â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ». Áîëåå òîãî, â ñòà-
òüå  42 óêàçàíî, ÷òî «îáùàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû âêëþ÷àåò ïîñòóïàòåëüíóþ ðàç-
ðàáîòêó îáùåé îáîðîííîé ïîëèòèêè Ñîþçà. Îíà
ïðèâåäåò ê îáùåé îáîðîíå, êàê òîëüêî Åâðîïåé-
ñêèé ñîâåò, ïîñòàíîâëÿÿ åäèíîãëàñíî, ðåøèò îá
ýòîì. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå Åâðîïåéñêèé ñîâåò
ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïðèíÿòü ðå-
øåíèå â äàííîì íàïðàâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâèëàìè êàæäîãî èç íèõ»2.

Äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè êàêîé-òî âèä äåÿ-
òåëüíîñòè íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè íàäíàöèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ ÅÑ, îíè âñå ðàâíî ìîãóò âìå-
øàòüñÿ: â ñòàòüå 5 òîãî æå äîãîâîðà óêàçàíî, ÷òî
«ñîãëàñíî ïðèíöèïó ñóáñèäèàðíîñòè Ñîþç â ñôå-
ðàõ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê åãî èñêëþ÷èòåëü-
íîé êîìïåòåíöèè, äåéñòâóåò ëèøü òîãäà è â òà-
êîé ñòåïåíè, â êàêîé öåëè ïðåäïîëàãàåìîãî äåé-
ñòâèÿ íå ìîãóò äîñòàòî÷íûì îáðàçîì áûòü
äîñòèãíóòû ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè íà öåíò-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì óðîâíå, íî

2URL: http://eulaw.ru/treaties/teu.
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Ëó÷åíîê À.È.

ââèäó ìàñøòàáîâ èëè ïîñëåäñòâèé ïðåäïîëàãà-
åìîãî äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ëó÷øå äîñòèãíóòû
íà óðîâíå Ñîþçà»2. Èíûìè ñëîâàìè, íàäíàöèî-
íàëüíûì îðãàíàì äîñòàòî÷íî ðåøèòü, ÷òî ìåñ-
òíûå âëàñòè ïëîõî ñïðàâëÿþòñÿ ñ ïðîáëåìîé, è
ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè ìîãóò âìåøàòüñÿ è âî
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåññû.

Òàêèì îáðàçîì, â ÅÑ ñóùåñòâóþò ñèëüíûå
ýëåìåíòû íàäíàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
âûõîäÿò çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è
ïåðåíîñÿòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü. Â ýòîì
ñëó÷àå ðåøåíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ íå
îáÿçàòåëüíî ñîîòâåòñòâóþò íàöèîíàëüíûì èíòå-
ðåñàì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ èíòåãðàöè-
îííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷àëàñü àêòèâíàÿ èäåî-
ëîãè÷åñêàÿ îáðàáîòêà íàñåëåíèÿ è ïðàâèòåëüñòâ
ýòîãî Ñîþçà ïî âîïðîñó ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé
àðìèè. Õîòÿ ñòðàíû ÅÑ âõîäÿò â Îðãàíèçàöèþ
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ), íî âîç-
ìîæíîñòè åâðîïåéñêèõ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ
îãðàíè÷åíû àêòèâíîé ðîëüþ â ÍÀÒÎ ÑØÀ, èìå-
þùèõ ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, èíîãäà ðàñõîäÿùè-
åñÿ ñ èíòåðåñàìè ÅÑ.

Â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí åñòü ñåðüåçíûå
âîçðàæåíèÿ ïî ïîâîäó îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ âëàñòè ÿêîáû ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ.
Îïïîçèöèîííîå îòíîøåíèå ê èíòåãðàöèè ïîëó÷è-
ëî íàçâàíèå åâðîñêåïòèöèçìà. Áîðþòñÿ ñ òàêè-
ìè íàñòðîåíèÿìè èäåîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêîé
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ
ñïåöèàëüíîé òåðìèíîëîãèè äëÿ îïèñàíèÿ ôàêòîâ
ïåðåäà÷è ÷àñòè íàöèîíàëüíûõ ñóâåðåííûõ ïðàâ
íà íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü è èñïîëüçîâàíèÿ
òåðìèíà «shared sovereignty», èëè «ñîâìåñòíî
ðåàëèçóåìûé ñóâåðåíèòåò». Íî èãðà ñëîâàìè íå
ìåíÿåò ñóòü ïðîèñõîäÿùèõ â ÅÑ ïðîöåññîâ.

Ìåæäó òåì íàñåëåíèå äàæå óñïåøíî èíòåã-
ðèðóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ïðåäïî÷èòàåò, ÷òîáû
èìåþùèåñÿ ó íèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
áëåìû ðåøàëèñü íà ìåñòíîì óðîâíå, ãäå èõ ïî-
òðåáíîñòè ëó÷øå çíàþò, à íå â óäàëåííîì íàä-
íàöèîíàëüíîì öåíòðå. Ó íàñåëåíèÿ ÷àñòî âîçíè-
êàåò ìíåíèå, ÷òî ñîáðàííûå ó íèõ íàëîãè ñëóæàò
ðàçâèòèþ äðóãèõ ñòðàí â óùåðá óäîâëåòâîðåíèþ
èõ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Êðîìå òîãî, ïå-
ðåäà÷à ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ íà íàäíàöèîíàëüíûé
óðîâåíü ÷àñòî ëèøàåò ðàáîòû ìåñòíûõ ÷èíîâ-

íèêîâ, êîòîðûõ äàëåêî íå âñåãäà ïðèâëåêàþò â
íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó
åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü èíòåãðàöèè ïðèâîäèò ê îï-
ðåäåëåííîé ïðîòèâîðå÷èâîñòè íàöèîíàëüíûõ è
íàäíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Òåîðåòè÷åñêè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ ñîõðà-
íÿþò ïðàâî çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû ïóòåì âû-
õîäà èç èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ: â ñòàòüå
50 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî «ëþáîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâèëàìè
ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûõîäå èç ñîñòàâà
Ñîþçà. Ãîñóäàðñòâî-÷ëåí, êîòîðîå ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î âûõîäå, óâåäîìëÿåò î ñâîåì íàìåðå-
íèè Åâðîïåéñêèé ñîâåò». Ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàêîãî
ðåøåíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïåðåãîâîðû î âû-
õîäå. Ïðè÷åì, êàê ïîêàçàë «áðåêñèò», ÅÑ îòíþäü
íå ñïåøèò òåðÿòü ñâîèõ ÷ëåíîâ, ïîýòîìó èçûñ-
êèâàåò âîçìîæíîñòè çàòîðìîçèòü ïðîöåññ èëè
äàæå åãî îñòàíîâèòü ïóòåì âûäâèæåíèÿ æåñò-
êèõ òðåáîâàíèé. Ïðè äîñòàòî÷íî óãëóáëåííûõ èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ òàêîé âûõîä èç-çà âçà-
èìîçàâèñèìîñòè ýêîíîìèê âåäåò ê ýêîíîìè÷åñ-
êèì ïîòåðÿì òàêîãî ìàñøòàáà, ÷òî ìîæåò íå
êîìïåíñèðîâàòüñÿ âûãîäàìè âîçâðàòà ñóâåðåíè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé. Â ðå-
çóëüòàòå èçâåñòíóþ ïîãîâîðêó «âõîä � ðóáëü,
à âûõîä � äâà» íóæíî ìîäèôèöèðîâàòü â ñëåäó-
þùóþ: «âõîä � åâðî, à âûõîä � ìèëëèîí åâðî» è
âñïîìíèòü ïðè ýòîì ïîñëîâèöó: áåñïëàòíûé ñûð
áûâàåò òîëüêî â ìûøåëîâêå.

Äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ íå äî-
ñòèãëè òîé ñòåïåíè èíòåãðàöèè, êîòîðîé äîáèëèñü
Åâðîïåéñêèé ñîþç è Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
ñîþç, è  íå  ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíîãî  èíòåðåñà
â êà÷åñòâå îïûòà ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé â íàäíà-
öèîíàëüíûå îðãàíû.

ÀÑÅÀÍ èçíà÷àëüíî íå ïðåäóñìàòðèâàëà ñî-
çäàíèå íàäíàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñ èñïîëíè-
òåëüíûìè èëè ñóäåáíûìè ôóíêöèÿìè. Ãëàâíóþ
öåëü â ýêîíîìèêå ñòðàíû ÀÑÅÀÍ ïîíèìàþò êàê
ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîñïîñîáíîé ñðåäû äëÿ ìè-
ðîâîãî ðûíêà, ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòîðàì  áëà-
ãîïðèÿòíîãî ðåæèìà äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëü-
íîé àêòèâíîñòè.

Âûñøèì îðãàíîì ÀÑÅÀÍ ÿâëÿåòñÿ ñàììèò
ëèäåðîâ (ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ) ñòðàí-
÷ëåíîâ, êîòîðûé ïðîõîäèò äâàæäû â ãîä è ñî-
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ïðîâîæäàåòñÿ âñòðå÷àìè ñ ïàðòíåðàìè îðãàíè-
çàöèè ïî ðåãèîíó. Â êà÷åñòâå ðóêîâîäÿùåãî è
êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà âûñòóïàþò ïðîâîäè-
ìûå íåñêîëüêî ðàç â ãîä ñîâåùàíèÿ ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë (ÑÌÈÄ). Åæåãîäíî ïðîõîäÿò
òàêæå ñîâåùàíèÿ ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ è ïåðèî-
äè÷åñêè  � ìèíèñòðîâ ýêîíîìèêè è ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, îäíàêî âàæíåéøèå èõ ðåøåíèÿ ïîäëå-
æàò óòâåðæäåíèþ ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë.
Ïîâñåäíåâíîå ðóêîâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííûì Êîìèòåòîì â ñîñòàâå ìèíèñòðà èíî-
ñòðàííûõ äåë ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé ñòðàíû è
ïîñëîâ îñòàëüíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ. Ïîñòîÿííûé
Ñåêðåòàðèàò ÿâëÿåòñÿ èìåííî ñåêðåòàðèàòîì ñ
29 êîìèòåòàìè è 122 ðàáî÷èìè ãðóïïàìè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ
ÀÑÅÀÍ. Ïðåäñåäàòåëüñòâî â îðãàíèçàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå óñòàíîâëåííîé î÷åðåä-
íîñòè ñî ñðîêîì â îäèí ãîä.

Âìåñòî ñîçäàíèÿ ìîùíîãî íàäíàöèîíàëüíî-
ãî îðãàíà ëèäåðû àññîöèàöèè ïîøëè ïî ïóòè ñî-
çäàíèÿ â ñâîèõ ðàìêàõ íîâûõ îáúåäèíåíèé.
Â 1997 ã. áûëà ñîçäàíà èíòåãðàöèîííàÿ ñòðóêòó-
ðà «ÀÑÅÀÍ ïëþñ òðè», â êîòîðóþ âîøëè  Êè-
òàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà, ßïîíèÿ è Þæíàÿ
Êîðåÿ. Çàòåì áûë ïðîâåäåí ñàììèò «ÀÑÅÀÍ
ïëþñ øåñòü»,  â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå Èí-
äèÿ, Àâñòðàëèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî
ýòè îðãàíèçàöèè òàêæå íèêàê íå îãðàíè÷èëè ñó-
âåðåíèòåò ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Îñòàíîâèëîñü íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè è èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíå-
íèå ÑØÀ, Êàíàäû è Ìåêñèêè, íà÷àâøååñÿ 1 ÿí-
âàðÿ 1994 ã. Êàæäàÿ èç ñòðàí-ó÷àñòíèö Ñåâåðî-
Àìåðèêàíñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
(ÍÀÔÒÀ) èñõîäèëà èç ñîáñòâåííûõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. ÑØÀ íàäåÿëèñü, ÷òî ñîçäà-
íèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè â Ñåâåðî-Çàïàä-
íîì ïîëóøàðèè ïîçâîëèò ñîçäàòü äëÿ àìåðèêàí-
öåâ â ÑØÀ óæå ê 2005 ã. äîïîëíèòåëüíî îêîëî
3 ìëí íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â ðåàëüíîñòè ïðî-
èçîøëî íàîáîðîò. Äåøåâàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà èç Ìåê-
ñèêè ñòàëà âûòåñíÿòü àìåðèêàíöåâ, îñîáåííî â
ñôåðàõ, ãäå òðåáîâàëñÿ ìåíåå êâàëèôèöèðîâàí-
íûé è áîëåå äåøåâûé òðóä. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñâî-
åé èíàóãóðàöèîííîé ðå÷è â ÿíâàðå 2017 ã. Òðàìï
çàÿâèë: «Åñëè ïàðòíåðû îòêàæóòñÿ îò ïåðåñìîò-
ðà, êîòîðûé ñäåëàåò ïîëîæåíèå àìåðèêàíñêèõ ðà-

áî÷èõ áîëåå ñïðàâåäëèâûì», îí «óâåäîìèò î íà-
ìåðåíèè âûéòè èç NAFTA». Ýòî æåñòêîå çàÿâ-
ëåíèå, ïîäêðåïëåííîå ñòðîèòåëüñòâîì ñòåíû
ìåæäó ÑØÀ è Ìåêñèêîé, ïîêàçàëî ñîâåðøåííî
íîâûå ïîäõîäû ê ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ñî
ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ, êîòîðûå áàçèðó-
þòñÿ íà ïðàãìàòèçìå è ïðåâîñõîäñòâå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ íàä èìåþùèìèñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðåííîñòÿìè ñ ñîñåäíèìè ãîñó-
äàðñòâàìè (Èñëàìîâ Á., Èñëàìîâ Ä., 2017).

Â ÍÀÔÒÀ íåò íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ.
Öåíòðàëüíûì îðãàíîì ÍÀÔÒÀ ÿâëÿåòñÿ Êîìèñ-
ñèÿ ïî ñâîáîäíîé òîðãîâëå, â êîòîðóþ âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè íà óðîâíå ìèíèñòðîâ òîðãîâëè îò
òðåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Êîìèññèÿ íàáëþ-
äàåò çà âûïîëíåíèåì Ñîãëàøåíèÿ è ñîäåéñòâó-
åò ðàçðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ ñïîðîâ. Îíà òàê-
æå íàáëþäàåò çà ðàáîòîé áîëåå ÷åì 30 êîìèòå-
òîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï ÍÀÔÒÀ. Ðàáî÷èì îðãàíîì
Êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ Êîîðäèíèðóþùèé ñåêðåòàðè-
àò ÍÀÔÒÀ.

Â êðóïíåéøåì èíòåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè
ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè «Þæíîàìåðèêàíñêèé
îáùèé ðûíîê (ÌÅÐÊÎÑÓÐ)» äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò îòìåíó ïîøëèí è íåòà-
ðèôíûõ îãðàíè÷åíèé âî âçàèìíîé òîðãîâëå, ò.å.
ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ââåäåíèå
åäèíîãî âíåøíåãî òàðèôà ïî îòíîøåíèþ ê òðå-
òüèì ñòðàíàì è îáðàçîâàíèå òàìîæåííîãî ñîþçà,
ñâîáîäíîå äâèæåíèå êàïèòàëîâ, êîîðäèíàöèþ
ïîëèòèêè â âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå, â îáëàñ-
òè ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òðàíñ-
ïîðòà è ñâÿçè. Îñíîâíîé ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè
âûñøèõ îðãàíîâ ÌÅÐÊÎÑÓÐ � êîíñåíñóñ. Èäåÿ
ñîçäàíèÿ êàêîé-ëèáî íàäíàöèîíàëüíîé ñòðóêòó-
ðû ïî ïðèìåðó ÅÑ íå ïîëó÷èëà ïîääåðæêè.

Â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî êîðîòêîãî ïåðèîäà
âðåìåíè áûëà ïîñëåäîâàòåëüíî ñôîðìèðîâàíà
çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè è çàïóùåíû ìåõàíèç-
ìû òàìîæåííîãî ñîþçà áåç ñîçäàíèÿ íàäíàöèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ3.

Íå äîñòèãëè ñåðüåçíûõ óñïåõîâ ñ ïîçèöèè
ñîçäàíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ è íà àôðè-
êàíñêîì êîíòèíåíòå â òàêèõ èíòåãðàöèîííûõ
îáúåäèíåíèÿõ, êàê Ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî
ñòðàí Çàïàäíîé Àôðèêè» (ÝÊÎÂÀÑ) (àíãë.: The

3 URL: http://ru.wn.com/Ìåðêîñóð
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Ëó÷åíîê À.È.

Economic Community of West African States
(ECOWAS) è Ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî ñòðàí
Öåíòðàëüíîé Àôðèêè (ÝÊÎÖÀÑ) (àíãë. Economic
Community of Central African States, ECCAS).

Íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû
è êîíôëèêò èíòåðåñîâ â ÅÀÝÑ

Âòîðûì â ìèðå ïî ðàçâèòîñòè íàäíàöèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ  Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ñîþç (ÅÀÝÑ). Â íåì ñòåïåíü ïåðåäà÷è
ïîëíîìî÷èé íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíàì çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøå, ÷åì â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Â ÷à-
ñòíîñòè, â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íåò âàëþòíîãî
ñîþçà, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû çíà÷èòåëüíî áîëåå
ñàìîñòîÿòåëüíû â ïðîâåäåíèè ñâîåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè. Èíòåãðàöèîííûå ìåðû, ïðåäïðè-
íèìàåìûå íàäíàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè è ñòðà-
íàìè-÷ëåíàìè Ñîþçà, âñòðå÷àþò íàñòîðîæåííîå
îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè
ýòîì ÷àñòî äåëàþòñÿ ññûëêè íà ïðèíÿòûå â ýòèõ
ñòðàíàõ êîíñòèòóöèè.

Äåéñòâèòåëüíî, èç âñåõ ñòðàí ÅÀÝÑ Êîíñòè-
òóöèåé òîëüêî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîò-
ðåíû ó÷àñòèå â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ è ïåðåäà÷à ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, åñëè
ýòî íå âëå÷åò îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà è íå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâàì
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîñêîëüêó Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ñ èíòåðå-
ñàìè êîòîðîãî íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû íå ìî-
ãóò íå ñ÷èòàòüñÿ, òî òàêàÿ çàïèñü â Êîíñòèòóöèè
íå òîëüêî öåëåñîîáðàçíà, íî è íåîáõîäèìà. Îñ-
òàëüíûå æå ñòðàíû âåäóò ñåáÿ áîëåå íàñòîðî-
æåííî è îñòàâëÿþò ïóòè ê ìàíåâðó.

Õîòÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â ÷. 2 ñò. 8 ñâî-
åé Êîíñòèòóöèè îãîâàðèâàåò ïðàâî âõîäèòü â
ìåæãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ è âûõîäèòü
èç íèõ, îäíàêî âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ñóâåðåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé (ïðàâ) íàäíàöèîíàëüíûì îðãà-
íàì íå ïðåäóñìîòðåíà. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1 Êîí-
ñòèòóöèè Áåëàðóñè, ðåñïóáëèêà îáëàäàåò âåð-
õîâåíñòâîì è ïîëíîòîé âëàñòè íà ñâîåé
òåððèòîðèè, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùå-
ñòâëÿåò âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó;
îòñóòñòâèå íîðìû î ïðàâå ïåðåäà÷è ïîëíîìî-

÷èé âëàñòíîãî õàðàêòåðà ìåæãîñóäàðñòâåííûì
îáðàçîâàíèÿì äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ äèñêóññèè
(Âàñèëåâè÷, 2015).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíñòèòóöèè äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîþçà òàêæå íå ñîäåðæàò êîíêðåòíûõ íîðì î
ïðàâå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ïåðåäàâàòü ÷àñòü
ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïîëíîìî÷èé íàäíàöèîíàëüíûì
îðãàíàì, Ë.Â. Ùóð-Òðóõàíîâè÷ íå âèäèò â ýòîì
ïðîáëåìû.  Ïî åå ìíåíèþ, «êàê ïîêàçàëà æèçíü,
îòñóòñòâèå â êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
íîðì î ïðàâå ãîñóäàðñòâ ïåðåäàâàòü ÷àñòü ïðî-
èñõîäÿùèõ îò íàðîäà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äóíàðîäíûì îáðàçîâàíèÿì, íå ïðåäóñìîòðåííûì
êîíñòèòóöèÿìè, íå ïðåïÿòñòâîâàëî òàêîé ïåðå-
äà÷å� Â ðåçóëüòàòå îáðàùåíèÿ ê êîíñòèòóöè-
îííûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïîëó÷èëè
îáîñíîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèÿì ñîâåð-
øàåìûõ äåéñòâèé ïî ó÷ðåæäåíèþ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé èëè âõîæäåíèþ â èõ ñî-
ñòàâ è ïåðåäà÷å èì ñîîòâåòñòâóþùèõ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé» (Ùóð-Òðóõàíîâè÷, 2016).

Îäíàêî íå âñå òàê ïðîñòî. Ãîñóäàðñòâà-÷ëå-
íû ÅÀÝÑ ÷åòêî îñîçíàþò ðèñêè âîçìîæíîé ïî-
òåðè ñóâåðåíèòåòà. Âñòóïèâ â Ñîþç è ðàòèôèöè-
ðîâàâ óñòàâíîå ñîãëàøåíèå, ãîñóäàðñòâî, ïî ñóòè,
äàåò ñîãëàñèå íà âîçìîæíîå âìåøàòåëüñòâî èí-
òåãðàöèîííîãî Ñîþçà  â äåÿòåëüíîñòü ðàíåå ñó-
âåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî íå âûãëÿäèò ïðèâëå-
êàòåëüíûì äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ïî-
ýòîìó îíè íå ñïåøàò ìîäåðíèçèðîâàòü ñâîè
êîíñòèòóöèîííûå àêòû â óãîäó èíòåðåñàì íàä-
íàöèîíàëüíîãî îðãàíà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
äîñòàòî÷íî ñëàáûõ âîçìîæíîñòÿõ îðãàíîâ åâðà-
çèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè âëèÿòü íà ïî-
ëèòèêó ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö Ñîþçà.

Áîëåå òîãî, äîñòàòî÷íî íàñìîòðåâøèñü íà
äåÿòåëüíîñòü íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ íà ýòà-
ïàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà, ðÿäîâûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
Ñîþçà ïðè ïîäïèñàíèè Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå ïðåäïî÷ëè ñäåëàòü øàã
íàçàä. Â ÷àñòíîñòè, Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
êîìèññèÿ ëèøèëàñü èìåâøåãîñÿ ó íåå äî ñîçäà-
íèÿ ÅÀÝÑ ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî è ýôôåêòèâíî
âëèÿòü íà íàöèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè, ïðèíÿâ-
øèå àêòû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå Äîãîâîðó î Åâ-
ðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå, à òàêæå ïðàâà
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

íà îáðàùåíèå â ñóäåáíûé îðãàí åâðàçèéñêîãî
èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà ñ öåëüþ âîçäåéñòâèÿ
íà íàöèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé
íå ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðíûì
íîðìàì. Â ñâîþ î÷åðåäü Ñóä Åâðàçèéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîþçà íå ïîëó÷èë èìåâøåãîñÿ ó åãî
ïðåäøåñòâåííèêà � Ñóäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïðàâà äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî
çàïðîñàì âûñøèõ íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà íå-
ãîòîâíîñòü íàöèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, âêëþ-
÷àÿ ñóäåáíûå, ê âîçíèêíîâåíèþ íîâîãî íàäãîñó-
äàðñòâåííîãî öåíòðà âëèÿíèÿ (Ùóð-Òðóõàíîâè÷,
2016).

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâà-
íèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ò.å. èíòåðåñîâ íà-
ðîäîâ íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó íîðìû
Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå
â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû íà íåäîïóùåíèè ïðè-
íÿòèÿ îðãàíàìè ÅÀÝÑ àêòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ. Àðñåíàë îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ
ìåð âêëþ÷àåò ïðîöåäóðû ïðåäâàðèòåëüíîãî îá-
ñóæäåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-
íàìè ïðîåêòîâ àêòîâ èëè êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî
òàêèì ïðîåêòàì, áëîêèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ àêòîâ è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèíÿòûõ (íåïîñðåäñòâåííîå
è îïîñðåäîâàííîå âåòî) ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè
è âûñøèìè îðãàíàìè èíòåãðàöèè, ñîñòîÿùèìè èç
ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâ. Ïðè èñ÷åðïàíèè èëè íå-
ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ìåð ëèáî óñòàíîâëåíèè íà-
ðóøåíèÿ èëè íàñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîñëåäñòâèé óæå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòà
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîþçà ãîñóäàðñòâî-÷ëåí èñïîëüçóåò ñó-
äåáíûå ìåõàíèçìû.

Íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì â êàêîé-òî
ñòåïåíè îáèäíî, ÷òî Äîãîâîðîì íå ïðåäóñìîò-
ðåíà âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû Åâ-
ðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â èíòåðåñàõ
ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ìàêñèìóì, ÷òî îíè ìîãóò
ñäåëàòü, � ýòî îòîçâàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé,
âõîäÿùèõ â Êîëëåãèþ Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé êîìèññèè, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå, åñëè òà-
êîé ïðåäñòàâèòåëü èãíîðèðóåò èíòåðåñû ñòðà-
íû, ïîñëàâøåé åãî â èíòåãðàöèîííûé îðãàí.

Íî îòçûâ íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íîé ìåðîé âîçäåéñòâèÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ, ñâÿ-
çàâøèõ ñâîè ïåðñïåêòèâû ñ ìåæäóíàðîäíûì
èíòåãðàöèîííûì îáúåäèíåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåîðèåíòàöèÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ íà îáùèå èíòåãðàöèîí-
íûå öåëè è ïðèíöèïû òðåáóåò áîëåå ñåðüåçíîé
ïåðåñòðîéêè èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ èíòå-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.  Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âåñü êîìïëåêñ èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáíûõ ïî-
âëèÿòü íà ïðèíÿòèå íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëü-
ñòâàìè íóæíûõ íàäíàöèîíàëüíîìó îðãàíó
ðåøåíèé. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñâÿçûâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïîëèòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè � ýòî íå ðîññèéñêàÿ, à èìåííî çà-
ïàäíàÿ ïðàêòèêà. Òàê, Ìåæäóíàðîäíûé âàëþò-
íûé ôîíä (ÌÂÔ) âûäàåò êðåäèòû ãîñóäàð-
ñòâàì-ïðîñèòåëÿì ëèøü ïðè óñëîâèè âûïîëíå-
íèÿ èìè åãî ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Âìåñòå
ñ òåì ôîðìàëüíî ÌÂÔ íå èìååò ïðàâà ñâÿçû-
âàòü êðåäèòîâàíèå ñ ïîëèòè÷åñêèìè òðåáîâà-
íèÿìè (Ñóëòàíîâ, 2009).

Áîëüøèíñòâî ïðîáëåì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîþçà ñâÿçàíî ñ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ:

® ìåæäó ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, âõî-
äÿùèìè â èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå, è
îáðàçóåìûìè íàäíàöèîíàëüíûìè îðãàíà-
ìè;

® ìåæäó ñàìèìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè
èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ, êîíôëèêòó-
þùèìè ìåæäó ñîáîé â ýêîíîìè÷åñêîé è/
èëè ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ.

Ñ÷èòàåì êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ñóâå-
ðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè îñíîâíûì â äåÿòåëüíî-
ñòè èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé. Âåäü â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè íà-
öèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè è íàäíàöèîíàëüíûì
îðãàíîì òàêæå ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì äåé-
ñòâèé îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ äîìèíèðóþùèõ â
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâ, ñòðåìÿùèõñÿ ðåàëèçî-
âàòü ÷åðåç èíòåãðàöèþ ñâîè èíòåðåñû. Èññëå-
äîâàòåëè, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àþò, ÷òî «îáîáùå-
íèå íåêîòîðûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ñîþçà ïîçâî-
ëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ëèäèðóþùåå
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Ëó÷åíîê À.È.

çíà÷åíèå Ðîññèè â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå ðå-
ãèîíà. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â âûáîðå áîëåå
ýôôåêòèâíîé è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîé ñòðà-
òåãèè èíòåãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ÐÔ. Ïðè î÷å-
âèäíîì ýêîíîìè÷åñêîì äîìèíèðîâàíèè Ðîññèè â
ÅÀÝÑ (87% ñóììàðíîãî ïàðèòåòíîãî ÂÂÏ òðåõ
ñòðàí) äîëÿ ñòðàíû âî âçàèìíîì èìïîðòå ñîñòàâ-
ëÿåò ëèøü 30%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: íà ÑØÀ ïðèõî-
äèòñÿ îêîëî 83% ñîâîêóïíîãî òîâàðîîáîðîòà
ñòðàí ÍÀÔÒÀ è ïî÷òè 60% âíóòðèðåãèîíàëüíî-
ãî èìïîðòà» (Ïðàíåâè÷, 2016. Ñ. 18). Íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå âëèÿíèå èíòåãðàöèîííûõ èíñòèòó-
òîâ íà ýêîíîìèêó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â îñ-
íîâíîì ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç íåîáõîäèìîñòü
ñîáëþäåíèÿ íîðì è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ äâè-
æåíèå òîâàðîâ è óñëóã, ðàáî÷åé ñèëû è êàïèòà-
ëîâ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÀÝÑ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé óãðîçîé äëÿ èíòåã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå ðàñõîæäåíèé â èíòåðåñàõ ñòðàí-
ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî ïðèâîäèò ê
ïîÿâëåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ îãðàíè÷åíèé íà åäè-
íîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è òîðìîçèò
èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ. Ïîòåíöèàëüíûå ïðè÷è-
íû êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ îáóñëîâëåíû ñëåäóþ-
ùèìè ôàêòîðàìè:

® ñïåöèôèêà íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ïðåä-
îïðåäåëåííàÿ îñîáåííîñòÿìè èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÅÀÝÑ;

® êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå ÅÀÝÑ è äðóãèõ
ñòðàí òîâàðîâ è óñëóã ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ Ñîþçà;

® ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû ïî çàùèòå ñîá-
ñòâåííîãî ðûíêà ìåðàìè íåòàðèôíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ;

® îðèåíòàöèÿ íà ðûíêè òðåòüèõ ñòðàí, â òîì
÷èñëå Êèòàÿ è ÅÑ;

® êîíêóðåíöèÿ çà èíâåñòèöèè, ïðèâîäÿùàÿ ê
÷ðåçìåðíîé ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ
ÅÀÝÑ.

Îäíèì èç ïåðâûõ îáðàòèë âíèìàíèå íà óãðî-
çó êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ
â èíòåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè Ý. Õààñ (Âîðî-
íèíà, 2010). Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà ïðèçíàåòñÿ è
ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè, óòâåðæäàþùèìè, ÷òî
«ñîãëàñîâàíèå îáùåñòâåííûõ, ãðóïïîâûõ è ëè÷-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, äîñòèæåíèå èõ
ðàâíîâåñíîé ðåàëèçàöèè ïðè íåñîìíåííî äîìè-
íèðóþùåì ïîëîæåíèè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èíòåðåñà îáùåñòâà âñåãäà áûëè è îñ-
òàþòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû ëþáîé ñòðàíû, ÷òî, îäíàêî,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñëîæíÿåòñÿ ïðîáëåìîé ñó-
ùåñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëèçàöèè» (Ðÿáûõ, Ãëàäûøåâ, 2012).

Ïîäìåíà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè íå îïðàâäàíà, ïîñêîëüêó íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû âûðàæàþò íàèáîëåå îáùèå,
æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè êàê îáùåñòâà, òàê è ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðè âñåì èõ ñîâïàäåíèè ìåæäó íèìè
èìåþòñÿ çàìåòíûå ðàñõîæäåíèÿ. Íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå îò èìåíè íàöèè âûñòóïàåò ãîñó-
äàðñòâî, à âûðàæàåìûå èì èíòåðåñû âîñïðèíè-
ìàþòñÿ êàê íàöèîíàëüíûå. Èíîãäà ýòî ñîîòâåò-
ñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Íî ôîðìèðóåò è
îñóùåñòâëÿåò âíåøíþþ ïîëèòèêó íå íàöèÿ â
öåëîì, à åå ïðàâÿùàÿ ýëèòà, èñõîäÿùàÿ èç ñâîå-
ãî ïîíèìàíèÿ îáùèõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, ïðè-
÷åì íå âñåãäà áåçîøèáî÷íî è íå âî âñåì áåñêî-
ðûñòíî. Ãîñóäàðñòâî, äàæå ñàìîå ðàçâèòîå, íå â
ñîñòîÿíèè, åñëè òîãî è ïîæåëàåò, îõâàòèòü è îöå-
íèòü âñå ìíîãîîáðàçèå ïðèñóùèõ íàöèè èíòåðå-
ñîâ è ðåàëèçîâàòü èõ â ïîëíîì îáúåìå íà ïðàê-
òèêå, îãðàíè÷åííîé îïðåäåëåííûìè ðàìêàìè
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâèëàìè
ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ (Áûêîâ, 2010).

Âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî ñïîðíî «ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò â ïîëíîé ìåðå
ñëóæèòü âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ïî-
ñêîëüêó â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è èíôîðìàòè-
çàöèè ïîíÿòèÿ «ñîöèóì» è «îáùåñòâî» âûõîäÿò
äàëåêî çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, à, ñëå-
äîâàòåëüíî, íè îäíî îòäåëüíî âçÿòîå ãîñóäàðñòâî
íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå âûðàçèòåëåì èí-
òåðåñîâ ñóáúåêòîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ôîðìè-
ðóþùèõ äàííîå îáùåñòâî» (ßêóíèíà, 2011).

Ïîëàãàåì, ÷òî â îñíîâå âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíû ëåæàòü
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, êîòîðûå ñîâïàäàþò ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè â òîì ñëó÷àå, åñëè âûðàæà-
þò èíòåðåñû îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñóùå-
ñòâóþùèõ â îáùåñòâå. Ýòè èíòåðåñû öåëåñîîá-
ðàçíî êîîðäèíèðîâàòü íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì
óðîâíå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ
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ãðóïï, ôîðìèðóþùèõñÿ íà ìàêðîóðîâíå. Â ñâÿçè
ñ ýòèì íàìè ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò òåðìèí
«ñîöèàëüíûå ìàêðîãðóïïû» (ÑÌÃ), êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáúåäèíåíèÿ ëþäåé ñî ñïå-
öèôè÷åñêîé ðîëüþ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåàëèçàöèþ ãðóïïîâûõ
è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ãðóïïû ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ íîðì (èí-
ñòèòóòîâ) (Ëó÷åíîê (ðåä.), 2015). Îñîáíÿêîì
ñòîèò ñîöèàëüíàÿ ìàêðîãðóïïà «Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü», êîòîðàÿ îáúåêòèâíî òàêæå èìååò
ñâîè èíòåðåñû, çàêëþ÷àþùèåñÿ ïðåæäå âñåãî â
ñîõðàíåíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Êðîìå òîãî,
îíà çà ñ÷åò ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îáåñïå-
÷èâàåò ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ äðóãèõ ìàêðî-
ãðóïï êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ ñîáñòâåííûìè
ïîòðåáíîñòÿìè.

Òåçèñ î òîì, ÷òî èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû
ñòèìóëèðóþòñÿ ëîááèñòàìè çàèíòåðåñîâàííûõ
ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï, ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàê-
òèêîé. Âî âñåõ èçâåñòíûõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèÿ îá
îáúåäèíåíèè íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ïðèíèìà-
ëèñü èçíà÷àëüíî óçêîé ãðóïïîé, íåïîñðåäñòâåí-
íî çàèíòåðåñîâàííîé â èíòåãðàöèè, áåç îïîðû íà
ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ. È òîëüêî ïîçäíåå íàñåëå-
íèå îêàçûâàëîñü âîâëå÷åííûì â ïðîöåññ èíòåã-
ðàöèè. Äåçèíòåãðàöèÿ ïî÷òè âñåãäà îñóùåñòâëÿ-
ëàñü â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé óçêèõ ãðóïï, èãíîðè-
ðóþùèõ ìíåíèå áîëüøèíñòâà (íàïðèìåð,
â ×åõîñëîâàêèè èëè ÑÑÑÐ) (Áóñûãèíà, 2007).
Îñíîâûâàÿñü íà ïðåäïîñûëêå î êëþ÷åâîé ðîëè
ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï â èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññàõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èìåííî
çàèíòåðåñîâàííûå ìàêðîãðóïïû îïðåäåëÿþò ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èíòåãðàöèîííóþ ïîëèòèêó. Ïðè
ýòîì îíè æå ôîðìèðóþò ôîðìàëüíûå èíñòèòó-
òû (ïðàâèëà èíòåãðàöèè). Íåôîðìàëüíûå èíñòè-
òóòû òàêæå îðèåíòèðîâàíû íà ñîòðóäíè÷åñòâî â
ðàìêàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû áóäóò ïîääåðæè-
âàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå íà÷íóò ïðîòè-
âîðå÷èòü èíòåðåñàì äðóãèõ âëèÿòåëüíûõ ìàê-
ðîãðóïï, è ïðîäîëæàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà îáúå-
äèíåííàÿ îáùèìè èíòåðåñàìè ãðóïïà,
âûèãðûâàþùàÿ îò èíòåãðàöèè, îêàæåòñÿ áîëåå
âëèÿòåëüíîé, íåæåëè ãðóïïà, ïðîèãðûâàþùàÿ
â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîöåññà. Èíûìè ñëîâàìè,
èíòåãðàöèÿ (ñîãëàøåíèÿ î ðåãèîíàëüíîé òîð-

ãîâëå, òàìîæåííûå ñîþçû è ò.ä.) ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê ïðîöåññ, ïðèâîäÿùèé ê ñåðüåçíîìó
ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñèë è ïîÿâëåíèþ âûèãðàâ-
øèõ è ïðîèãðàâøèõ â ñàìèõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ.

Äëÿ ïðîäâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì â áîëü-
øåé ìåðå óáåæäàòü áûâøèå ðåñïóáëèêè Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà â íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ âçàèìî-
âûãîäíîé åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ
ÅÀÝÑ è äðóãèõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûõ âåäóùóþ
ðîëü èãðàåò Ðîññèÿ. Ïîêà æå â ðîññèéñêîé èí-
òåãðàöèîííîé ïîëèòèêå èìåþòñÿ ìàêðîãðóïïû,
çàèíòåðåñîâàííûå â âûòåñíåíèè êîíêóðåíòîâ èç
äðóæåñòâåííûõ ñòðàí. Ïðèîðèòåòîì ðîññèéñêîé
ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîå ðàçâèòèå
ðîññèéñêîãî ÂÏÊ, ðàçìåùåíèå êðèòè÷åñêèõ ïðî-
èçâîäñòâ íà ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, íàâÿçûâà-
íèå ðîññèéñêîé âàëþòû â êà÷åñòâå åäèíîãî ïëà-
òåæíîãî ñðåäñòâà äëÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîþçà. Òàêîé ïîäõîä îáëåã÷àåò äëÿ Ðîññèè
êîíòðîëü çà ïðîèçâîäèòåëÿìè, íî â òî æå âðåìÿ
ìîæåò ïðèâåñòè ê çàìåäëåíèþ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ èç-çà îñëàáëåíèÿ ìîòèâàöèè â ñòðà-
íàõ-ïàðòíåðàõ.

Ðàçëè÷èÿ â èíòåðåñàõ ïðîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî â
ýêîíîìè÷åñêîé, íî â ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñ-
êîé ñôåðàõ. Ïîýòîìó ïîïûòêè ðåøèòü ïðîáëåìó
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ òîëüêî ñîãëàñîâàíèåì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íà ïðàêòèêå îêàçûâàþòñÿ
ìàëîýôôåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàþò äðó-
ãèå âèäû èíòåðåñîâ. Ïðè ðàçðàáîòêå òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ïðîâåäåíèÿ èíòåãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñ ïîñ-
ëåäóþùåé âûðàáîòêîé ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
íåîáõîäèì èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþ-
ùèé íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî ïîëèòè÷åñêèå, ñî-
öèàëüíûå, èäåîëîãè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå àñïåê-
òû. Èíòåãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâ-
ëåíà íà ñîãëàñîâàíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
ñòðàí-ó÷àñòíèö èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé â ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè-
÷åñêîé ñôåðå. Ïðè÷åì óñòóïêè ïðè ðåàëèçàöèè îä-
íîãî èç âèäîâ èíòåðåñîâ äîëæíû êîìïåíñèðîâàòü-
ñÿ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèåé äðóãèõ èõ âèäîâ.

Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè
ÅÀÝÑ ìîæíî ñãëàäèòü ïðè ôîðìèðîâàíèè â íèõ
åäèíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Ðàçâèòèå èí-
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Ëó÷åíîê À.È.

òåãðàöèè â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå îáúåê-
òèâíî òðåáóåò óñèëåíèÿ ðåãóëèðóþùåé ðîëè èí-
òåãðàöèîííûõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîð-
ìèðîâàíèþ ñíà÷àëà îáùåãî, à çàòåì åäèíîãî
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñ âíåäðåíèåì îáùèõ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì â êàæäîì èç ãîñóäàðñòâ
(Àêîïÿí, 2008). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èíòåãðàöè-
îííûå èíñòèòóòû äîëæíû îïðåäåëÿòü íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ îáúåäèíèòåëüíûõ ïðîöåññîâ è çà-
êðåïëÿòü óæå äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû; ñîçäà-
âàòü ñòèìóëû ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÀÝÑ; óìåíüøàòü âîçäåé-
ñòâèå ýôôåêòà àñèììåòðè÷íîñòè èíôîðìàöèè;
îïðåäåëÿòü îáùèå ðåãóëÿòèâíûå íîðìû è ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñòðàí-
ó÷àñòíèö Ñîþçà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðî-
áëåìà ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåò åäè-
íîãî ïîäõîäà ê òðàêòîâêå ýòîãî òåðìèíà. Î.Ñ.
Ñóõàðåâ ñ÷èòàåò, ÷òî «â îáùåñòâå ñóùåñòâóåò
åäèíîå èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî òîé èëè
èíîé ñòåïåíè îðãàíèçàöèè» (Ñóõàðåâ, 2012). Â ðÿ-
äå èññëåäîâàíèé åäèíîå èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðî-
ñòðàíñòâî óïîìèíàåòñÿ èëè áåç ïðèâÿçêè ê êîíê-
ðåòíûì òåððèòîðèàëüíûì îáúåêòàì, èëè æå ñâÿ-
çûâàåòñÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè îòíîøåíèÿìè íà
óðîâíå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè,
ïðåäëàãàåòñÿ àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü öåí-
òðàëüíîé âëàñòè ñ öåëüþ óñèëåíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî åäèíñòâà îáùåñòâà, â êîòîðîì âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâå
ïðî÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, ïîâåäåí-
÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ â íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà (Ðèñèí (ðåä.), 2014).
Ïðè ñëîæèâøåìñÿ ðàçíî÷òåíèè òåðìèíà ñ÷èòà-
åì öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè â íàó÷íûé îáîðîò
òåðìèí «åäèíîå èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî
ÅÀÝÑ (ÅÈÏ ÅÀÝÑ)». Ïðè ýòîì âîçíèêàåò âîï-
ðîñ î ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ñáëèæåíèÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ñèñòåì ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ
âïëîòü äî îáðàçîâàíèÿ ÅÈÏ ÅÀÝÑ.

Ãëàâíàÿ öåëü èíñòèòóòîâ â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå � îáåñïå÷åíèå ìîòèâàöèè ãîñóäàðñòâà,

îáùåñòâà, ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï è îòäåëüíûõ
ðàáîòíèêîâ ê âåäåíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, â òîì ÷èñëå íà ìåæñòðàíîâîì óðîâíå.

Îáùåïðèçíàíî ñóùåñòâîâàíèå äâóõ îñíîâíûõ
ìîòèâîâ ó÷àñòèÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èíòåã-
ðàöèîííûõ îáúåäèíåíèÿõ. Ïåðâûé èç íèõ � óñò-
ðàíåíèå òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé è ñíèæåíèå öåíû
íà ðåñóðñû èç ñòðàí-ïàðòíåðîâ (ñîçèäàòåëüíûé
ìîòèâ). Ýòî îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà
ýêîíîìèêè êàæäîé èç ñòðàí è ïîâûøåíèå èõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè. Âòîðûì ìîòèâîì îáû÷íî
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå îäíèõ ñòðàí «ïðè-
âÿçàòü» ê ñåáå äðóãèå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ðåñóðñîâ ïî ëüãîòíûì öåíàì èëè íà áåçâîçìåç-
äíîé îñíîâå. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâà-äîíîðû
îáû÷íî îðèåíòèðîâàíû íà ïîëó÷åíèå ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðåôåðåíöèé, à ñòðàíû, ïîëó÷àþùèå «ïî-
ìîùü», ñîãëàøàþòñÿ íà âõîæäåíèå â òàêèå ìåæ-
äóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ èç ÷èñòî óòèëèòàðíûõ
ñîîáðàæåíèé, ïî âîçìîæíîñòè ñòàðàÿñü îñëàáèòü
ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò
ñòðàí-äîíîðîâ. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî èí-
òåãðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ, îñíîâàííûå íà ìî-
òèâàöèè âòîðîãî òèïà, ñïîñîáíû ðàñøèðÿòüñÿ è
âîâëåêàòü íîâûõ ó÷àñòíèêîâ áûñòðåå, ÷åì îñ-
íîâàííûå íà ìîòèâàöèè ïåðâîãî òèïà, ïîñêîëüêó
ìîãóò ïðåäëàãàòü èì êîíêðåòíóþ ôèíàíñîâóþ
âûãîäó óæå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îä-
íàêî ñóììàðíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñîãëà-
øåíèé òàêîãî òèïà ðàñòåò çíà÷èòåëüíî ìåäëåí-
íåå (èëè âîîáùå íå ðàñòåò), ÷åì ïðè ñîãëàøåíè-
ÿõ ïåðâîãî òèïà (Êíîáåëü, 2015).

Â îòíîøåíèÿõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ïðèñóò-
ñòâóþò îáà ìîòèâà. Â ÷àñòíîñòè, Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü çàèíòåðåñîâàíà êàê â ñíÿòèè òîðãîâûõ
áàðüåðîâ âíóòðè Ñîþçà, òàê è â ïîëó÷åíèè äå-
øåâûõ ýíåðãîíîñèòåëåé èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðûíêîâ ñáûòà âî âñåõ ñòðàíàõ Ñîþçà.
Ó Ðîññèè æå äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ
ïîëèòè÷åñêèé ìîòèâ «ïðèâÿçêè» äðóãèõ ñòðàí-
÷ëåíîâ ýòîãî îáúåäèíåíèÿ. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò,
÷òî ñåãîäíÿ ÅÀÝÑ íàïîìèíàåò íå ñòîëüêî ýêî-
íîìè÷åñêèé, ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèé ñîþç, îáúå-
äèíÿþùèì ôàêòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ4.
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ãîòîâû èäòè íà

4URL: https://vlast.kz/jekonomika/15071-god-souza-
pervye-itogi-i-perspektivy-eaes.html.
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

ñîòðóäíè÷åñòâî òîëüêî â ñëó÷àå äîñòàòî÷íî ïîë-
íîãî ó÷åòà èõ èíòåðåñîâ. Â ÷àñòíîñòè, èç-çà îï-
ðåäåëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðå Áåëàðóñü äî ñèõ ïîð íå ñîãëàñèëàñü íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå Ðîññèè àâèàöèîííîé áàçû â
Áàðàíîâè÷àõ, ñîõðàíÿåò êîððåêòíûå îòíîøåíèÿ
êàê ñ Óêðàèíîé, òàê è ñ Ãðóçèåé.

Ïðèìåðîì ðàçëè÷èÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà-
ëèäåðà è ðÿäîâîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÀÝÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ äèñêóññèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ
ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîé âà-
ëþòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ýòî ïîçâîëèëî áû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîîáåùàâ ïîëó÷åíèå ýêî-
íîìèè îò ëèêâèäàöèè êîíâåðòàöèè âàëþò, ïîñòà-
âèòü ïîä ñâîé ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü áåëîðóñ-
ñêóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ âåðòèêàëü5. Ïåðåäà÷à
÷àñòè ôóíêöèé ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì íà íàä-
íàöèîíàëüíûé óðîâåíü òàêæå ìîæåò îòðèöàòåëü-
íî ïîâëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíûõ
èíñòèòóòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñ îñòîðîæíîñòüþ
ïîäõîäèòü ê ðîññèéñêèì ïðåäëîæåíèÿì î ñîçäà-
íèè åäèíîãî íàäíàöèîíàëüíîãî îðãàíà ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Îïðåäåëåííóþ íàñòîðîæåííîñòü ó  îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ âûçûâàåò è òîò
ôàêò, ÷òî ñòàòüåé 62 Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè íàçâàíî ôîðìèðîâàíèå åäèíûõ
ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîþçà, îáåñïå÷åíèå èõ ýôôåêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòêà îáùèõ
ïðèíöèïîâ è îðèåíòèðîâ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòîðîí6.
Åñëè ñåðüåçíî ïîäõîäèòü ê âîïðîñó ââåäåíèÿ åäè-
íûõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèê ñòðàí-
÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, òî ýòî ïîòðåáóåò ïîäñòðàèâàíèÿ
÷åòûðåõ ÷ëåíîâ Ñîþçà ïîä èíñòèòóöèîíàëüíóþ
ìîäåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ëèäåðà â Ñî-
þçå. Ìåæäó òåì ðîññèéñêóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ
ñèñòåìó âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îïòèìàëüíîé,
ïîñêîëüêó îíà èìååò ìíîæåñòâî ìàëîýôôåêòèâ-
íûõ èíñòèòóòîâ, íåóäà÷íî èìïîðòèðîâàííûõ èç
ñòðàí ñ äðóãîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöåé.

Ñ ó÷åòîì ïîäîáíûõ ðàçëè÷èé â èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ìàòðèöàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëü-
íîé âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èäåè î òîì, ÷òî «äëÿ
äîëãîñðî÷íîãî ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü
êîìáèíàöèþ çàïàäíîãî ïîäõîäà è ðåãèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé, èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîãî
ìåíòàëèòåòà. Â ñòðàòåãè÷åñêîì àñïåêòå îíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèíòåç ïëàíîâîé è ðûíî÷-
íîé ìîäåëåé ýêîíîìèê, ïîñêîëüêó èñïîëüçóåò äëÿ
ðåàëèçàöèè ïëàíîâûõ ðåçóëüòàòîâ ðûíî÷íûå ìå-
õàíèçìû, ÷òî êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòèâíûì
ñèíòåçîì çàïàäíîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè èíñòè-
òóòîâ è òîãî, ÷òî ñåé÷àñ ïðåíåáðåæèòåëüíî íà-
çûâàþò «ïåðåæèòêàìè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû» (Êóìåö, 2014).

Ñóùåñòâåííûì áàðüåðîì íà ïóòè ôîðìèðî-
âàíèÿ åäèíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ñòðàíàì äîëè
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå
àêòèâîâ, ðàçíûé óðîâåíü îòðàáîòàííîñòè ïðàâî-
âûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ ïðàâ íà ñîáñòâåííîñòü.
Îòñþäà âûòåêàþò ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè ðàçâèòî-
ñòè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áèç-
íåñà, ñòåïåíè ìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè. Ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû ÅÀÝÑ èìåþò òàêæå ðàçíûå
ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ïðèîðèòåòà öåëåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ÷àñòíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðîëè
äèðåêòèâíîãî è èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
ýêîíîìèêå.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèîííàÿ ïîëèòè-
êà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ñîãëàñîâàíèå íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé íå òîëüêî â ýêî-
íîìèêå, íî è ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è èäåî-
ëîãè÷åñêîé ñôåðàõ. Ïðè÷åì óñòóïêè ïðè ðåà-
ëèçàöèè îäíîãî èç âèäîâ èíòåðåñîâ äîëæíû
êîìïåíñèðîâàòüñÿ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèåé
äðóãèõ èõ âèäîâ.

2. Ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî èñõîäèòü èç íå-
îáõîäèìîñòè àãðåãèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ó÷àñòíè-
êîâ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà óðîâíå ñîöè-
àëüíûõ ìàêðîãðóïï, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îáúåäèíåíèÿ ëþäåé ñî ñïåöèôè÷åñêîé ðîëüþ â

5URL: http://luchenok.narod.ru/pmea_monograf.pdf.
6URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_163855/.
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Ëó÷åíîê À.È.

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííûõ
íà ðåàëèçàöèþ ãðóïïîâûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ
÷ëåíîâ ãðóïïû ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîðìàëüíûõ è
íåôîðìàëüíûìè íîðì (èíñòèòóòîâ) è âëèÿþùèõ
íà îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîïîðöèè,
ñïîñîáíûå ñóùåñòâåííî êîððåêòèðîâàòü ôèíàí-
ñîâûå ïîòîêè â ýêîíîìèêå.

3. Â îñíîâå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè äîëæíû ëåæàòü íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû, êîòîðûå ñîâïàäàþò ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè â òîì ñëó÷àå, åñëè îòðàæàþò ñîãëàñîâàí-
íîñòü îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï. Ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü ðàçëè÷èÿ íàöèî-
íàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Åñëè
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû âûðàæàþò ïîòðåáíîñ-
òè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ, àãðåãèðîâàííûå â
èíòåðåñàõ ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï, òî ãîñóäàð-
ñòâåííûå ìîãóò âîïëîùàòüñÿ â ðåàëèçàöèè çà-
ïðîñîâ îòäåëüíûõ ìàêðîãðóïï, èìåþùèõ ïðèîðè-
òåòíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè.

4. Ãîñóäàðñòâåííóþ èíòåãðàöèîííóþ ïîëèòè-
êó îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíûå ìàêðîãðóïïû, èìå-
þùèå âûãîäû îò èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
(â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåþòñÿ â âèäó ïðåäïðèÿòèÿ-
ýêñïîðòåðû). Ïðè ýòîì îíè àêòèâíî ó÷àñòâóþò â
îáðàçîâàíèè ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ (ïðàâèë èí-
òåãðàöèè). Íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû òàêæå îðè-
åíòèðîâàíû íà ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ áûâøå-
ãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

5. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ïðîäîëæàþòñÿ
äî òåõ ïîð, ïîêà ñîöèàëüíûå ìàêðîãðóïïû, âû-
èãðûâàþùèå îò èíòåãðàöèè, áîëåå âëèÿòåëüíû
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ìàêðîãðóïïàìè è ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, íå çàèíòåðåñîâàí-
íûìè â ïåðåäà÷å âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â íàäíà-
öèîíàëüíûå îðãàíû.

6. Ôîðìèðîâàíèå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîþçà, íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì îáùåãî ðûíêà
òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû, ïðåä-
ïîëàãàåò ñáëèæåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñ-
òåì ñòðàí-ó÷àñòíèö Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. Òàêîå ñáëèæåíèå âåäåò
ê êîððåêöèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â êàæ-
äîé èç ñòðàí-ó÷àñòíèö âïëîòü äî îáðàçîâàíèÿ
åäèíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â
ðàìêàõ ÅÀÝÑ.

7. Ñáëèæåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
â ðàìêàõ ÅÀÝÑ íà ïðàêòèêå ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñå-
ðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè, îáóñëîâëåííûìè ðàçíî-
íàïðàâëåííîñòüþ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ Ñîþçà. Åñëè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
çàèíòåðåñîâàíà â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè õî-
çÿéñòâîâàíèÿ çà ñ÷åò ñíÿòèÿ áàðüåðîâ â äâèæå-
íèè òîâàðîâ, óñëóã, ðàáî÷åé ñèëû è êàïèòàëîâ, à
òàêæå â óñèëåíèè ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
â ðàìêàõ ñîþçà, òî ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÅÀÝÑ çàèíòåðåñîâàí íå òîëüêî â óñòðàíå-
íèè òàìîæåííûõ áàðüåðîâ, íî è â ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèè ðåñóðñîâ ïî ëüãîòíîìó ðåæèìó.

8. Óðîâåíü èíòåãðàöèè èíñòèòóòîâ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ñîîòâåòñòâåííî èõ
ñòðóêòóðà è ñîïîä÷èíåíèå â ÅÀÝÑ çàâèñèò îò
ñòåïåíè ãîòîâíîñòè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ê
ïåðåäà÷å ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â íàäíàöèî-
íàëüíûé îðãàí. Êðîìå òîãî, ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè Ñîþçà èìåþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó
ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, ïðèîðèòåòà öåëåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðîëè ïðÿìûõ è êîñ-
âåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ â ýêîíîìèêå.

9. Âëèÿíèå èíòåãðàöèîííûõ èíñòèòóòîâ íà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÅÀÝÑ îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ ïðîðàáîòàí-
íîñòè è îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ íà óðîâíå
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ íîðì è ïðàâèë, ïðèíÿòûõ
íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíîì.
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Â Äîêòðèíå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â äåêàáðå 2017 ã., ïîñòàâëåíà öåëü �
îáåñïå÷èòü ñðåäíåãîäîâîé ðîñò ýêñïîðòà àãðî-
ïðîäóêöèè íà 7�8% äî 2020 ã. è íà 5�6% � â 2021�
2030 ãã. Â òî æå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåð-
òû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü FAO1,2, ïðåäóïðåæäàþò,
÷òî Ðîññèÿ íàìåðåíà â áëèæàéøåå âðåìÿ ïåðåé-

òè ê ñàìîîáåñïå÷åíèþ àãðîïðîäóêöèåé, ñëåäî-
âàòåëüíî, Áåëàðóñè íóæíî èñêàòü íîâûå ðûíêè.
Â ñòàòüå äåòàëüíî àíàëèçèðóþòñÿ òåêóùèå êîí-
êóðåíòíûå ïîçèöèè áåëîðóññêîãî àãðîïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, íà 10-ëåòíèé ïåðèîä
ïðîãíîçèðóåòñÿ èõ äèíàìèêà íà îñíîâå àíàëèòè-
÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ OECD � FAO1,2, Âñåìèðíîãî
áàíêà3.

ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÛÅ ÏÎÇÈÖÈÈ ÁÅËÎÐÓÑÑÊÎÃÎ ÀÏÊ
ÍÀ ÌÈÐÎÂÛÕ ÐÛÍÊÀÕ

Êîâàëåâ Ì.Ì.,
äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

×åðâÿêîâà Å.À.,
àñïèðàíò,

Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

1 OECD-FAO. Agriculture Outlook 2018�2027.
2 Food Outlook. Biånnual report on global food markets.

FAO. Yule 2018. 169 p.

3 Áåëàðóñü. 2009. Ïðîèçâîäñòâî è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà: âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè è ðåãèîíàëüíûå ðûíêè.  Âñåìèðíûé áàíê. 129 ñ.
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Ïðîãíîç ðîñòà ïðîèçâîäñòâà àãðîïðîäîâîëü-
ñòâèÿ â Áåëàðóñè äî 2030 ã. ñîñòàâëåí êàê êîí-
ñåíñóñ-ïðîãíîç èç ðàáîòû (Êîâàëåâ, ×åðâÿêîâà,
2017) íà îñíîâå òðåíäîâûõ è ýêîíîìåòðè÷åñêèõ
ìîäåëåé ñ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê îáúåìû âíå-
ñåíèÿ óäîáðåíèé, èíâåñòèöèè, öåíà ïðîäóêöèè,
èçìåíåíèå êëèìàòà (ïîâûøåíèå ñðåäíåãîäîâîé
òåìïåðàòóðû ê 2030 ã. íà 0,5 ãðàäóñà), è ïðîãíî-
çà, ïðåäñòàâëåííîãî â Äîêòðèíå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ â ñðåäíåì ïî Áåëàðóñè äî 2030 ã. ñóùå-
ñòâåííî íå èçìåíèòñÿ, ïðè ýòîì âîçìîæíî ñíè-
æåíèå ïîòðåáëåíèÿ êàðòîôåëÿ, ñàõàðà, ñòàáèëè-
çàöèÿ ïîòðåáëåíèÿ ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ ïðè
íåêîòîðîì ðîñòå ïîòðåáëåíèÿ ìÿñà. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî ÷èñëî áåëîðóñîâ ê 2030 ã. ñíèçèòñÿ ïðèìåð-
íî íà 15 òûñ. ÷åë. (ÍÑÓÐ), âíóòðåííåå ïîòðåá-
ëåíèå ñîõðàíèòñÿ ïðèìåðíî íà íûíåøíåì óðîâíå.
Ðàçóìååòñÿ, âçðûâíîé ðîñò âúåçäíîãî òóðèçìà
ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó âíóòðåííåãî ïîòðåáëå-
íèÿ. Ïîýòîìó âåñü ïðèðîñò îò 20 äî 30% îò íû-
íåøíåãî ïðîèçâîäñòâà äîëæåí óâåëè÷èòü áåëî-
ðóññêèé ýêñïîðò ïðèìåðíî ñ òåìïîì ðîñòà ìè-
ðîâûõ ðûíêîâ àãðîïðîäîâîëüñòâèÿ. Ìèðîâîé
ýêñïîðò àãðîïðîäîâîëüñòâèÿ (ïî ñòîèìîñòè) âû-
ðàñòåò ê 2030 ã. áîëåå ÷åì íà 45% ïî ñðàâíåíèþ
ñ 32,3% â ïåðèîä 2011�2015 ãã. (òàáë. 1).

Ïîêàçàòåëè, çàïëàíèðîâàííûå Ãîñïðîãðàì-
ìîé ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî áèçíåñà, äàíû â ñòîëá-
öå «Ïëàí, 2020». Äîëÿ ïòèöû â ïðîèçâîäñòâå
ìÿñà âîçðîñëà ñ 25% â 2010 ã. äî 39% â 2017 ã., è
ýòî � îáùåìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü áåëîðóññêîãî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Áåëàðóñü îáëàäàåò 8,5 ìëí ãà ñåëüõîçóãîäèé,
÷òî ñîñòàâëÿåò 0,18% â èõ ìèðîâîì îáúåìå, íî
äîëÿ åå ïî ïàõîòíûì çåìëÿì � 0,42%. Ïîñêîëü-
êó â ìèðîâîì íàñåëåíèè áåëîðóññêàÿ äîëÿ ñî-
ñòàâëÿåò òîëüêî 0,1%, òî íà äóøó íàñåëåíèÿ â
ñòðàíå ïðèõîäèòñÿ 0,6 ãà, ÷òî â 6,2 ðàçà áîëüøå,
÷åì â Êèòàå (0,09 ãà), íî íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì
â Ðîññèè (0,85 ãà) èëè Êàçàõñòàíå (1,68 ãà). Ñðåä-
íåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ â ìèðå � 0,19 ãà.

Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñåëüõîçóãîäèé è ïàõîò-
íûõ çåìåëü ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòíîñòü
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äëÿ Áåëàðóñè è åãî îòíîñè-
òåëüíî âûñîêèé óäåëüíûé âåñ â ÂÂÏ � 6,9%
(â ÅÑ � îêîëî 3%). Â ñâÿçè ñ ýòèì çíà÷èòåëüíà è
äîëÿ çàíÿòûõ � 416,6 òûñ. ÷åë., èëè 9,6% îò òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû (ðèñ. 1).

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå â 2016 ã., ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, ñî-
ñòàâëÿëà 11,6 òûñ. äîëë. ÑØÀ (â äîëëàðàõ ÑØÀ,
2010 ã.) íà îäíîãî ðàáîòíèêà, ÷òî ïðåâûøàëî

Òàáëèöà 1 
Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ÀÏÊ  

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

Ïîêàçàòåëü 2015– 
2017 ãã. 

2020 ã.,  
ïëàí 

2030 ã. 
ïðîãíîç/ 

êîíñåíñóñ 

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà (âñå êàòåãîðèè) 

   

çåðíîâûå, ìëí ò 8,0 10,0 11,0 

êàðòîôåëü, ìëí ò 6,1 5,6 6,0 

ñàõàðíàÿ ñâåêëà, ìëí ò 4,2 4,9 6,3 

ëåí, òûñ. ò 41,3 55,0 52,0 

ðàïñ, òûñ. ò 41,5 820,0 500,0 

Óðîæàéíîñòü, ö/ãà    

çåðíîâûå 33,8 41,0 42,0 

êàðòîôåëü 210,0 291,0 280,0 

ñàõàðíàÿ ñâåêëà 425,0  660,0 

ë¸í 9,6  11,0 

ðàïñ 15,4  20,0 

Ìÿñî â óáîéíîì âåñå, òûñ. ò 1176,0  1500,0 

Ìîëîêî, ìëí ò 7,2 9,2 9,15 

 
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: URL: www.belstat.by; (Êîâà-

ëåâ, ×åðâÿêîâà, 2017).
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Ðèñ. 1. Äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÂÂÏ
è â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì: www.belstat.by.
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

ñðåäíåìèðîâîé óðîâåíü áîëåå ÷åì â 3 ðàçà è ïðè-
ìåðíî ñîâïàäàëî ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ â Ëèòâå �
12,2 òûñ. äîëë., íî ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â Ãåð-
ìàíèè, � 38,6 òûñ. äîëë. Îòìåòèì, ÷òî ñ 2000 ã.
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñåëüñêîãî òðóäà â Áåëàðóñè
âîçðîñëà áîëåå ÷åì â 3 ðàçà. Ýòî çàìåòíûé óñïåõ
ñòðàíû.

Ñóùåñòâåííûé ïî ìèðîâûì ìåðêàì îáúåì ïà-
õîòíûõ çåìåëü íà äóøó íàñåëåíèÿ îáóñëîâèë ïðè-
îðèòåòíîñòü àãðîñåêòîðà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè Áåëàðóñè (ðèñ. 2). Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 2, ïî
ìîëîêó, ñàõàðó è êàðòîôåëþ ñòðàíà óæå ïðåâûñè-
ëà ñâîþ äîëþ ïàøíè â ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå, ïî
çåðíó, ìÿñó è ÿéöàì � ïðèáëèçèëàñü ê íåé.

Ñòðàíà âûðàùèâàåò â 3 ðàçà áîëüøå ñàõàð-
íîé ñâåêëû, ÷åì ñîñòàâëÿåò åå äîëÿ â ïàõîòíûõ
çåìëÿõ; äîëÿ åå â ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå ñâåê-
ëîâè÷íîãî ñàõàðà � 0,3, à ñ ó÷åòîì òðîñòíèêîâî-
ãî � 0,47%4.

Ïî ïðîèçâîäñòâó, è îñîáåííî ïîòðåáëåíèþ íà
äóøó íàñåëåíèÿ, ìû çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèì
ñðåäíåìèðîâóþ íîðìó (ðèñ. 3), ïðè ýòîì ïðîèç-
âîäèì çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì ïîòðåáëÿåì, ÷òî
ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðîäóêöèè ïîñòàâ-
ëÿòü íà ìèðîâûå ðûíêè, ãäå äîëÿ åå ïî îòíîøå-
íèþ ê ïîêàçàòåëÿì ñòðàíû (íàñåëåíèå � 0,1%,
ÂÂÏ ïî ÏÏÑ � 0,143% ìèðîâîãî ÂÂÏ; ýêñïîðò
òîâàðîâ è óñëóã � 0,16%) çíà÷èòåëüíà, è ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá óñïåøíîñòè áåëîðóññêîãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Ïîäòâåðæäåíèåì ìîæåò ñëó-
æèòü äîëÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ñûðüÿ â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà òîâàðîâ:
2000 ã. � 6,9%, 2017 ã. � 18%.

Â Ðîññèè, Èíäèè, Êèòàå ïðèìåðíî òðåòü äî-
õîäîâ ðàñõîäóåòñÿ íà åäó, â Òóðöèè, Áðàçèëèè,
Ïîëüøå � ÷åòâåðòü, â ñòðàíàõ ÅÑ � îò 10 (Ãåð-
ìàíèÿ) äî 21% (Ýñòîíèÿ), â ÑØÀ � 7,8%. Â áåä-
íûõ ñòðàíàõ 50�70% äîõîäîâ ïðèõîäèòñÿ  íà ïè-
òàíèå, â Áåëàðóñè â ñðåäíåì � 41%.

Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèçâîäè-
òåëåé àãðîïðîäóêöèè â îáúåìå åå âûïóñêà (áðóò-
òî) â 2016 ã. ñîñòàâëÿëà: â ÅÑ � 21%, Òóðöèè � 28,
Ðîññèè � 16, ÑØÀ � 9, Êèòàå � 15, Èçðàèëå � 17,
Èñëàíäèè, Øâåéöàðèè è Íîðâåãèè � îêîëî 60%.
Â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñòðàíû ãîñïîä-
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Ðèñ. 2. Ïðîèçâîäñòâî âàæíåéøèõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â Áåëàðóñè

(ëåâàÿ îñü) è èõ äîëÿ â ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå
(ïðàâàÿ îñü) â ñðåäíåì çà 2015�2017 ãã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì: URL: www.belstat.by,
www.fao.org.

4  Äî 2018 ã. ïðèìåðíî 200 òûñ. ò ñàõàðà â ãîä Áåëàðóñü
ïðîèçâîäèëà èç òðîñòíèêîâîãî ñûðöà. Â ñâÿçè ñ ïðîáëåìà-
ìè ñáûòà òàêîãî ñàõàðà ñ 2018 ã. ýòà ïðàêòèêà ïðåêðàùåíà.

Ðèñ. 3. Ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå
íà äóøó íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà ôîíå ñðåäíåìèðîâîãî
ïîòðåáëåíèÿ â ñðåäíåì çà 2015�2017 ãã.

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì: URL: www.faostat.org,
www.belstat.by.
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äåðæêà â åâðî ñîñòàâèëà: Êèòàé � 180, ÑØÀ � 282,
ÅÑ � 219, Ðîññèÿ � 94, Íîðâåãèÿ � 647, Øâåéöà-
ðèÿ � 968, Èñëàíäèÿ � 709 åâðî (áàçà äàííûõ ÎÝÑÐ,
2016 ã.). Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíñåëüõîçïðîäà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà ÀÏÊ
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ñòðàíû ñîêðàòèëàñü ñ 1,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2011 ã.
äî 0,7 ìëðä åâðî â 2017 ã., ÷òî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 80
åâðî íà äóøó. Îäíàêî ñ ó÷åòîì êîñâåííîé ãîñïîä-
äåðæêè, íàïðèìåð, ñïèñàíèÿ êðåäèòîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ýòà ñóììà áóäåò íå-
ñêîëüêî âûøå. Ê òîìó æå îíà íå ó÷èòûâàåò èçúÿ-
òèÿ ó àãðàðèåâ äîõîäîâ ïîñðåäñòâîì áîëåå íèçêèõ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèðîâûìè çàêóïî÷íûõ öåí, à òàê-
æå ñèñòåìó íàëîãîâ, êîòîðûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ó
àãðàðèåâ ïðàêòè÷åñêè îòìåíåíû.Òàê ÷òî âñòðå÷à-
þùååñÿ â ðÿäå ïóáëèêàöèé ìíåíèå î ÷ðåçìåðíîñ-
òè ïîääåðæêè áåëîðóññêîãî ÀÏÊ íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïðåóâåëè÷åííûì.

Ìèðîâîé ðûíîê àãðîïðîäóêöèè

Ìèðîâîé ðûíîê àãðîïðîäóêöèè â 2017 ã. ïðå-
âûñèë 1,4 òðëí äîëë. ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 8,6%
ñîâîêóïíîãî ìèðîâîãî ýêñïîðòà (ðèñ. 4). Îí ðîñ
íåâèäàííûìè òåìïàìè: â 2000 ã. � 442 ìëðä
äîëë.ÑØÀ, â 2012 ã. � 1445 ìëðä äîëë., ò.å. çà 12
ëåò îáúåì ýêñïîðòà óâåëè÷èëñÿ â 3,27 ðàç, èëè
íà 10% â ãîä, ïîñëå 2012 ã. ðûíîê ñòàáèëèçèðî-
âàëñÿ. Ãëàâíûìè ýêñïîðòåðàìè àãðîïðîäóêöèè â
ìèðå ÿâëÿþòñÿ: ÅÑ � 600 ìëðä äîëë. ÑØÀ,
ÑØÀ � 165, Áðàçèëèÿ � 77, Êèòàé � 76, Êàíàäà �

63, Èíäîíåçèÿ � 38, Àðãåíòèíà è Òàéëàíä � 37.
Ãëàâíûå ìèðîâûå èìïîðòåðû: Êèòàé � 170,
ÑØÀ � 150, ßïîíèÿ � 85, Þæíàÿ Êîðåÿ � 35,
Èíäîíåçèÿ � 32, Èíäèÿ è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ �
ïî 25, Åãèïåò, Òàèëàíä, Òóðöèÿ, Ìàëàéçèÿ � ïî 20
ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ðîññèÿ � íàø ãëàâíûé àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê � ïîêóïàåò çàðóáåæ-
íîé àãðîïðîäóêöèè íà ìèëëèàðäû äîëëàðîâ ÑØÀ
ñ òåíäåíöèåé ê ñîêðàùåíèþ èç-çà ðåàëèçóåìûõ
àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðîãðàìì èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ. Äëÿ Áåëàðóñè ïåðñïåêòèâíû åìêèå àçè-
àòñêèå è àðàáñêèå ðûíêè, à òàêæå áëèæàéøèå
ðûíêè Âîñòî÷íîé Åâðîïû: Ïîëüøà, Áîëãàðèÿ,
×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, êîòîðûå çà 10
ïîñëåäíèõ ëåò óâåëè÷èëè èìïîðò àãðîïðîäóêöèè
ñ 37 äî 47 ìëðä äîëë. ÑØÀ, â îñíîâíîì ðûáû
(3,2 ìëðä), ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ (4,5 ìëðä) è ìî-
ëî÷íûõ ïðîäóêòîâ (3 ìëðä äîëë. ÑØÀ).

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè ñëîæèâøåìñÿ ýêñïîðòå çåð-
íîâûõ Ðîññèÿ, íàïðàâèâ òîëüêî ÷àñòü èõ â æè-
âîòíîâîäñòâî, ìîæåò îáåñïå÷èòü ñåáÿ ïî÷òè
ïîëíîñòüþ ñîáñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.

Ìèðîâîé èìïîðò ñåëüõîçïðîäóêöèè â ñëåäó-
þùèå 10 ëåò ê 2027ã. âûðàñòåò ïðèìåðíî íà 11�
15% (òàáë. 2).

Ðèñ. 4. Ìèðîâîé ðûíîê àãðîïðîäîâîëüñòâèÿ
(ñòîèìîñòü, ëåâàÿ îñü) è äîëÿ åãî â ñîâîêóïíîì

ìèðîâîì  èìïîðòå (ïðàâàÿ îñü). 2017 ã.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì FAOSTAT.

Òàáëèöà 2 
Ìèðîâîé èìïîðò ñåëüõîçïðîäóêöèè,  

ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðîãíîçèðóåìûå ñðåäíåìèðîâûå 
öåíû (FOB ýêñïîðò, äîëë. ÑØÀ) 
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Ïøåíèöà 168418 206,6 35 193179 229,1 

Ñàõàð 
(áåëûé) 54721 442,7 56 60797 471,7 

Ìÿñî 31764  164   

Ãîâÿäèíà 8722 4155 36 10392 3943 

Ñâèíèíà 7422 1674 12 8133 1966 

Ïòèöà 12459 2025 25 15716 1972 

Ìîëîêî â 
öåëîì 70289  89   

Ñëèâî÷íîå 
ìàñëî 834 3933 3,3 1024 44699 

Ñûð 2364 3425 8,1 2924 4218 

Ñóõîå 
öåëüíîå 
ìîëîêî 2368 2664 6,3 2691 3710 

Îáåçæèðåíí
îå ñóõîå 
ìîëîêî 2248 2069 4,7 2787 2895 

 
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì FAOSTAT.
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

Ñóäÿ ïî äèíàìèêå ðîñòà ñòîèìîñòè ýêñïîðòà
è èìïîðòà àãðîïðîäóêöèè (ðèñ. 5), â íà÷àëå ñòî-
ëåòèÿ Áåëàðóñü èìåëà îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî,
çàòåì â 2013 ã. îíî ñòàëî ïîëîæèòåëüíûì (1,6
ìëðä äîëë.), îäíàêî â äàëüíåéøåì èç-çà ðîñòà
áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûé èìïîðò ïðî-
äîëæàë ðàñòè, à ýêñïîðò â Ðîññèþ èç-çà äåâàëü-
âàöèè ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â äîëëàðîâîì âûðàæå-
íèè ñíèçèëñÿ. Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ðàç-
âèòèÿ àãðàðíîãî áèçíåñà ïîñòàâëåíà öåëü �
ê 2020 ã. âûéòè íà ýêñïîðò â 6,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Ó Áåëàðóñè âåñüìà ñóùåñòâåííà (5,4%)
äîëÿ ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè â ìèðîâîé òîðãîâëå,
íà ýêñïîðò ïîñòàâëÿåòñÿ îêîëî ïîëîâèíû ïðî-
èçâîäèìîé ïðîäóêöèè � 3,7 ìëí ò. Ñòðàíà çà-
íèìàåò âûñîêîå 4 ìåñòî â ìèðå ïî ïîñòàâêàì
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ïîñëå: Íîâîé Çåëàíäèè �
19,2 ìëí ò (32% ìèðîâîãî ýêñïîðòà), ÅÑ � 18,3
ìëí ò (24%), ÑØÀ � 9,9 ìëí ò (12%). Áåëà-
ðóñü ïîêà îáîøëà äàæå Àâñòðàëèþ ñ åå 3,2
ìëí ò (äàííûå FAO)5. Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ê
2027 ã. òðè ñòðàíû � ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ � è ÅÑ áóäóò «çàêðûâàòü» ïîòðåáíî-
ñòè ìèðîâûõ ðûíêîâ íà 79% ïî ìàñëó, íà 69% �
ïî ñûðó, íà 81% � ïî ñóõîìó îáåçæèðåííîìó
ìîëîêó è íà 80% � ïî ñóõîìó öåëüíîìó ìîëî-
êó. FAO ñ÷èòàåò, ÷òî ê 2027 ã. Àâñòðàëèÿ è
Àðãåíòèíà îáîéäóò Áåëàðóñü â ýêñïîðòå ìî-
ëî÷íîé ïðîäóêöèè.

Ãëàâíûìè èìïîðòåðàìè ìîëî÷íîé ïðîäóê-
öèè â 2018 ã. áóäóò: Êèòàé, Àëæèð, Ìåêñèêà,
Âüåòíàì, Ðîññèÿ, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, ßïîíèÿ,
Èíäîíåçèÿ. FAO ïðîãíîçèðóåò ðîñò ïîòðåá-
ëåíèÿ ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ê 2027 ã. íà 26%
èç-çà «ìîëî÷íîé ðåâîëþöèè» â ðÿäå àçèàòñ-
êèõ ñòðàí è ñâÿçàííîãî ñ íåþ óâåëè÷åíèÿ ìè-
ðîâûõ öåí: ïî ñëèâî÷íîìó ìàñëó � ñ 3933 äî
4469 äîëë. (íà 14%), ñûðó � ñ 3933 äî 4218
(íà 7%), ñóõîìó îáåçæèðåííîìó ìîëîêó �
ñ 2069 äî 2895 (íà 40%), ñóõîìó öåëüíîìó ìî-
ëîêó � ñ 2664 äî 3710 (íà 40%), êàçåèíó �
ñ 6329 äî 8754 äîëë. ò (íà 38%). Â öåëîì ïî
âñåé ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè çà äåñÿòèëåòèå ðîñò
öåí ïðåäïîëàãàåòñÿ íà óðîâíå 24%. Â ðåçóëü-
òàòå óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ìîëî÷íîé ïðî-
äóêöèè äî 10�10,5 ìëí ò ê 2030 ã. è ñòàáèëè-
çàöèè âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ äàæå ñ ó÷å-
òîì òóðèñòîâ ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü
óâåëè÷èòü áåëîðóññêèé ýêñïîðò ïðèìåðíî â 1,5
ðàçà, ò. å. ñ ó÷åòîì ðîñòà öåí � äî 1,7�1,8 ìëðä
äîëë. ÑØÀ.

Íàèëó÷øèå óñïåõè Áåëàðóñü èìååò â ýêñïîð-
òå ñëèâî÷íîãî ìàñëà (3 ìåñòî â ìèðå ñ 80 òûñ. ò

49
72

10
66

18
53

44
53

57
83

33
88

14
64

50
5

38
8

5

15
94

47
0

-3
89

-5
61

45
84

44
48

41
89

29
18

-1000

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

2000 2005 2010 2013 2015 2017

Ðèñ.5. Ðîñò áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà è èìïîðòà
ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ

è ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà, ìëí äîëë. ÑØÀ

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì: URL: ïî www.belstat.by.

Ïîçèöèè Áåëàðóñè íà ìèðîâîì ðûíêå
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè

Ñðåäíåãîäîâîé ðîñò ïðîèçâîäñòâà ìîëî÷íûõ
ïðîäóêòîâ â ìèðå çàìåäëÿåòñÿ: åñëè â ïðåäûäó-
ùèå 10 ëåò îí ñîñòàâëÿë 2,08%, òî â ñëåäóþùèå
10 ëåò, ïî ïðîãíîçàì OECD-FAO, åãî ðîñò ñî-
ñòàâèò òîëüêî 1,84% â ãîä è äîñòèãíåò ê 2027 ã.
993,6 ìëí ò. Â 2017 ã. áûëî ïðîèçâåäåíî 812 ìëí ò
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, èç êîòîðîé îêîëî 9% ïðè-
øëîñü íà ýêñïîðò, ÷òî ñîñòàâèëî 72 ìëí ò. Îá-
ùåå ïðîèçâîäñòâî ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè  â Áåëà-
ðóñè FAO îöåíèâàåò ïðèìåðíî â 7 ìëí ò, èëè
0,86% îò ìèðîâîãî ñ òåíäåíöèåé ê ðîñòó.

5 OECD � FAO íå ó÷èòûâàåò âíóòðåííþþ òîðãîâëþ â
ÅÑ � ñ åå ó÷åòîì Áåëàðóñü îêàçûâàåòñÿ ïî èòîãàì 2016 ã. íà
10 ìåñòå ñ 802,1 ìëí äîëë. ýêñïîðòíîé âûðó÷êè, ïî ñóì-
ìàðíîìó ýêñïîðòó ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ìû îáîøëè Àâñò-
ðàëèþ, Èñïàíèþ, Äàíèþ, Èòàëèþ, âïåðåäè íàñ åùå ñòðàíû
ÅÑ: Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, Áåëüãèÿ, Àâñòðàëèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ïîëüøà.
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Êîâàëåâ Ì.Ì., ×åðâÿêîâà Å.À.

ýêñïîðòà â 2017 ã. (ðèñ. 6)6. Ýòî äàëî Áåëàðóñè â
2017 ã. 432 ìëí äîëë., ñðåäíÿÿ öåíà � 5397 äîëë. ò,
ñðåäíåìèðîâàÿ � 5573. Â 2016 ã. ýêñïîðò áûë íà
5 òûñ. ò áîëüøå, íî âûðó÷êà ìåíüøå: òîëüêî 332,5
ìëí äîëë. Ñíèæåíèå îáúåìà ýêñïîðòà ñëèâî÷íî-
ãî ìàñëà â 2017 ã. ïðîèçîøëî èç-çà Ðîññèè, êîòî-
ðàÿ çàêóïèëà íà 11 òûñ. ò ìåíüøå. Ïîýòîìó, êðî-
ìå Ðîññèè, íåáîëüøèå ïàðòèè ìàñëà ïîñòàâëå-
íû â Óêðàèíó è Ãðóçèþ.

FAO1 ïðîãíîçèðóåò, ÷òî èìïîðò ìàñëà ê
2027 ã. âûðàñòåò äî 1 ìëí ò, à ãëàâíûìè èìïîð-
òåðàìè îñòàíóòñÿ Ðîññèÿ, Êèòàé, Åãèïåò, Èðàí,
Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ôèëèïïèíû, êîòîðûå è ñå-
ãîäíÿ çàêóïàþò åãî â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ.

Âòîðîé óñïåõ áåëîðóñîâ íà ìèðîâûõ ðûí-
êàõ ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ � 4 ìåñòî â ìèðå ïî
ýêñïîðòó ñûðà7 (ðèñ. 7). Ïî äàííûì íàöèîíàëü-
íîé ñòàòèñòèêè ýêñïîðò, äàæå íåñêîëüêî áîëü-
øå: 205 òûñ. ò â 2016 ã. è 189 òûñ. ò â 2017 ã.,
ñíèæåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Ðîññèÿ â 2017 ã.

êóïèëà íà 9 òûñ. ò ñûðà ìåíüøå. Âìåñòå ñ òåì
èç-çà ðîñòà öåí â Ðîññèè ñ 3366 äî 4215 äîëë. ò
ýêñïîðòíàÿ âûðó÷êà çà ñûð âûðîñëà ñ 690 ìëí
äî 798,5 ìëí äîëë. ÑØÀ.

Â öåëîì íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñåãîäíÿ ïðîäà-
åòñÿ îêîëî 2,5 ìëí ò ñûðà. Ãëàâíûå ýêñïîðòåðû
è íàøè îñíîâíûå êîíêóðåíòû ïðåäñòàâëåíû íà
ðèñ. 7. Ãëàâíûå èìïîðòåðû ñûðà â 2027 ã. � Ðîñ-
ñèÿ (340 òûñ. ò), ßïîíèÿ (254), Êèòàé (194), Ìåê-
ñèêà (164), Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ (163), ÑØÀ (148)
è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ (134 òûñ. ò).

Äîñòàòî÷íî âûñîêîå ïîòðåáëåíèå ñûðà â
Ðîññèè äåëàåò åå îñíîâíûì èìïîðòåðîì â ìèðå,
÷åì âûãîäíî ïîëüçóåòñÿ Áåëàðóñü, îäíàêî â Ðîñ-
ñèè ðàñòåò ïðîèçâîäñòâî ñîáñòâåííîãî ñûðà,
ñäåðæèâàåò òîëüêî íåõâàòêà ñûðüÿ � ìîëîêà.
Ãëàâíàÿ öåëü áåëîðóññêèõ ýêñïîðòåðîâ � ïåðå-
êëþ÷èòüñÿ ñ ðîññèéñêîãî íà àçèàòñêèå ðûíêè.
Íàèáîëüøèé ðîñò èìïîðòà ñûðà â áëèæàéøèå 10
ëåò áóäåò ó Êèòàÿ è Åãèïòà (óäâîåíèå). Çàìå-
òèì, ÷òî àçèàòñêèå ñòðàíû óæå ñåãîäíÿ èìïîð-
òèðóþò ñûðà áîëüøå, ÷åì âåñü îñòàëüíîé ìèð.

Îòëè÷íûå ðåçóëüòàòû ó áåëîðóññêèõ àãðàðèåâ
è â ýêñïîðòå ñóõîãî îáåçæèðåííîãî ìîëîêà �
5 ìåñòî â ìèðå (ðèñ. 8). Ñóììàðíûé îáúåì åãî
ýêñïîðòà ñåãîäíÿ ðàâåí 2,3 ìëí ò, à ê 2027 ã. îí
âûðàñòåò äî 2,8 ìëí ò. (+22%). Ìèðîâîå ïðîèç-

Ðèñ. 6. Ãëàâíûå ìèðîâûå ýêñïîðòåðû
ñëèâî÷íîãî ìàñëà

Èñòî÷íèê:  ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì: OECD-FAO. Aqrculture
Outlook. 2018�2027.

6  Ïî ñëèâî÷íîìó ìàñëó â ðåéòèíãå ñòðàí ÅÑ Áåëàðóñü
íà 7 ìåñòå. Âûøå íàñ, êðîìå óêàçàííûõ ðàíåå ñòðàí � Íè-
äåðëàíäû, Èðëàíäèÿ, Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, íî íèæå
íàñ Äàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ïîëüøà, Ôèíëÿíäèÿ, ÑØÀ,
Àâñòðàëèÿ.

7  Ïî ñûðó â ðåéòèíãå ñòðàí ÅÑ ó Áåëàðóñè 10 ïîçèöèÿ
- âïåðåäè Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Äà-
íèÿ, Áåëüãèÿ, Èðëàíäèÿ, íî Áåëàðóñü îïåðåæàåò Âåëèêîá-
ðèòàíèþ, Ïîëüøó, Àâñòðàëèþ, Àâñòðèþ è Øâåéöàðèþ.
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Ðèñ. 7. Ãëàâíûå ýêñïîðòåðû ñûðà

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì: OECD-FAO. Adrcueture
Outbook.
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âîäñòâî ñóõîãî îáåçæèðåííîãî ìîëîêà äîñòèãëî
4,5 ìëí ò ñ ðîñòîì ê 2027 ã. äî 5,1 ìëí ò, ò.å.
áîëåå ïîëîâèíû ïðîèçâåäåííîãî ñóõîãî ìîëîêà
èäåò íà ýêñïîðò.

Ïîòåíöèàëüíûìè ðûíêàìè äëÿ áåëîðóññêî-
ãî ñóõîãî îáåçæèðåííîãî ìîëîêà ìîãóò áûòü ìíî-
ãèå åãî èìïîðòåðû: Êèòàé (351 òûñ. ò), Ìåêñèêà
(318), Èíäîíåçèÿ (205), Ôèëèïïèíû (202), Ðîññèÿ
(156), Ìàëàéçèÿ (145) è Åãèïåò (109 òûñ. ò).

Íà ðèñ. 9 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ðûíêè è
íàøè êîíêóðåíòû ïî ñóõîìó öåëüíîìó ìîëîêó,
îáúåì ïðîäàæ êîòîðîãî íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñî-
ñòàâëÿåò ïðèìåðíî 2,5 ìëí ò.

Ãëàâíûå èìïîðòåðû ñóõîãî öåëüíîãî ìîëîêà
â 2027 ã. � Êèòàé (570 òûñ. ò), Ñàóäîâñêàÿ Àðà-
âèÿ (127 òûñ. ò), Íèãåðèÿ (120 òûñ. ò). Ïî äàí-
íûì Ìèíñåëüõîçïðîäà, ðåíòàáåëüíîñòü ýêñïîð-
òà ñûðà è ñóõîãî îáåçæèðåííîãî ìîëîêà ïðåâû-
øàåò 30%. ×èñòàÿ ïðèáûëü ïðîèçâîäèòåëåé íà
òîííå ìàñëà � 1,2 òûñ. äîëë., ñûðà � 1,8 òûñ.
äîëë., ñóõîãî ìîëîêà � 850 äîëë. ÑØÀ.

Ìÿñíàÿ ïðîäóêöèÿ

Ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî ìÿñà â 2017 ã. ñîñòà-
âèëî ïðèìåðíî 330 ìëí ò, èç íèõ íà ýêñïîðò ïî-
øëî îêîëî 10%, èëè 32,7 ìëí ò (ðèñ. 10).

Ïðîèñõîäÿùèé â ðÿäå àçèàòñêèõ ñòðàí ðîñò
ïðîèçâîäñòâà ìÿñà âûçâàí èçìåíåíèåì ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé, ÷òî ïðèâåëî ê ðåçêîìó óâå-
ëè÷åíèþ ïîòðåáëåíèÿ ìÿñà âçàìåí ðèñà (ðèñ. 11).

Ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó ïðîãíîçó OECD-FAO,
ïîòðåáëåíèå ìÿñà â 2027 ã. óâåëè÷èòñÿ òîëüêî
íà 15%, ò.å. â ãîä áóäåò ðàñòè íà 1,15%, â òî âðå-
ìÿ êàê â ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ ñðåäíåãîäî-
âîé ïðèðîñò áûë 1,89%. Ê 2027 ã. ïðîèçâîäñòâî
ãîâÿäèíû âûðàñòåò äî 10,4 ìëí ò, ñâèíèíû � äî
8,1 ìëí ò, ïòèöû � äî 15,7 ìëí ò. Â èòîãå öåíû â
Åâðîïå âûðàñòóò íà ñâèíèíó íà 17%, ñ 1674 äîëë.
çà òîííó äî 1966 äîëë., â òî âðåìÿ êàê íà ãîâÿäè-
íó è ïòèöó ñíèçÿòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñ 4155 äî
3943 è ñ 2025 äî 1072 äîëë. ÑØÀ.

Áîëüøå âñåãî ìÿñà ïîòðåáëÿþò â Àâñòðàëèè,
ÑØÀ, Ëþêñåìáóðãå � áîëåå 120 êã íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ, ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò ïîòðåáëåíèå ìÿñà
â Êèòàå � â 2017 ã. äîñòèãëî 50 êã. Â àðàáñêèõ
ñòðàíàõ, Òóðöèè, Êàçàõñòàíå, Àâñòðàëèè ïîòðåá-
ëÿþò òàêæå ïî 5-8 êã áàðàíèíû. Â Èíäèè ãîäî-
âîå ïîòðåáëåíèå ìÿñà � 3,2 êã � êðàéíå ìàëî:
ãîâÿäèíà � 0,5 êã, ñâèíèíà � 0,2 êã, ïòèöà � 2 êã,
áàðàíèíà � 0,5 êã (ðèñ. 12).

Ïî ïðîãíîçó FAO, îñíîâíûìè èìïîðòåðàìè
ìÿñíîé ïðîäóêöèè â 2018 ã. áóäóò: Êèòàé � 5,6 ìëí
ò, ßïîíèÿ � 3,8; Ìåêñèêà � 2,3; ÑØÀ � 2,2; Âüåò-
íàì � 1,7; Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ � 1,4; ÅÑ � 1,3; Ðîñ-
ñèÿ � 1. Ê 2027 ã. èìïîðò ìÿñà â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè óâåëè÷èòñÿ â Ýôèîïèè � 9,5%, íà Ôèëèïïè-
íàõ � 6%, â Êàçàõñòàíå, Èíäîíåçèè, Èíäèè � îêîëî
4%, Âüåòíàìå � 3,6 %. Â öåëîì àçèàòñêèå ñòðàíû
çàéìóò 56% ìèðîâîãî èìïîðòà ìÿñà. Ðûíîê ýêñ-
ïîðòà ìÿñà â Ðîññèþ, ñ÷èòàåò FAO, óìåíüøèòñÿ
ìèíèìóì íà 3,7%, â òîì ÷èñëå ïòèöû � íà 9%.

Ðèñ. 8. Ãëàâíûå ìèðîâûå ýêñïîðòåðû
ñóõîãî îáåçæèðåííîãî ìîëîêà

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì OECD-FAO.
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Ðèñ. 9. Ãëàâíûå ýêñïîðòåðû
ñóõîãî öåëüíîãî ìîëîêà

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì OECD-FAO.
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Êîâàëåâ Ì.Ì., ×åðâÿêîâà Å.À.

Ðèñ. 10. Ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà ìÿñà â ìèðå â 2017 ã.

Èñòî÷íèê: Food Outlook. Biennual report on global food markets. FAO. Yule 2018.169 p.
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Ðèñ. 11. Ìèðîâàÿ äèíàìèêà ðîñòà
ïîòðåáëåíèÿ ìÿñà, ìëí ò

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì FAOSTAT.

Ðèñ. 12. Ïîòðåáëåíèå ìÿñà íà îäíîãî æèòåëÿ
Áåëàðóñè, Ðîññèè, ìèðà, ÅÑ,
ñðåäíåå çà 2015�2017 ãã., êã

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì OECD-FAO, à òàêæå
äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòêîìèòåòà.

Íàèáîëüøóþ äîëþ â ïðîèçâîäñòâå è èìïîð-
òå ìÿñà çàíèìàåò ïòèöà: â ìèðå åå ïðîèçâîäèòñÿ
120,5 ìëí ò (2017 ã.), èç íèõ ýêñïîðòèðóåòñÿ 14%,
èëè 10,2 ìëí ò. Áîëüøå âñåãî ìÿñà ïòèöû ïîòðåá-
ëÿþò â ÎÀÝ, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Èçðàèëå,
ÑØÀ � 40�60 êã íà äóøó íàñåëåíèÿ, â Ðîññèè �
ïî÷òè 30 êã, â ÅÑ � 23,7 êã, â Êèòàå � îêîëî 12 êã,
â Áåëàðóñè � 24 êã.

Áåëàðóñü ïðîèçâîäèò ïòèöû ïî÷òè 600 òûñ.
ò, íà ýêñïîðò îòïðàâëÿåò ïðèìåðíî 25%, ò. å. îêîëî
150 òûñ. ò ïî öåíå 1491 äîëë. / ò. Â èòîãå â 2017 ã.
ïîëó÷åíà ýêñïîðòíàÿ âûðó÷êà â ðàçìåðå 224,3
ìëí äîëë. ÑØÀ.

Âòîðóþ ýêñïîðòíóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò ãîâÿäè-
íà: åå â ìèðå â ãîä ýêñïîðòèðóåòñÿ ïðèìåðíî íà
41�42 ìëðä äîëë. Ãëàâíûå ýêñïîðòåðû ãîâÿäèíû:

Ïðîèçâîäñòâî - 330 ìëí ò
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Àâñòðàëèÿ è ÑØÀ � áîëåå ÷åì íà 5 ìëðä äîëë.;
Áðàçèëèÿ � 4,3; Èíäèÿ � 3,7; Íèäåðëàíäû � 3; Èð-
ëàíäèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ � îêîëî 2 ìëðä, Áåëàðóñü �
îêîëî 100 òûñ. ò ñâåæåé è ïðèìåðíî 50 òûñ. ò çàìî-
ðîæåííîé, ÷òî äàåò ñòðàíå 530 ìëí äîëë. (2017 ã.).
Ïðàêòè÷åñêè âñÿ ãîâÿäèíà èäåò â Ðîññèþ, íåáîëü-
øèå ïàðòèè ïîñòàâëåíû âî Âüåòíàì è Ãîíêîíã.

Â ìèðå áîëüøå âñåãî ïîêóïàþò ãîâÿäèíó
ßïîíèÿ, Êèòàé, Èòàëèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ãåð-
ìàíèÿ, Íèäåðëàíäû � êàæäàÿ áîëåå ÷åì íà
2 ìëðä äîëë. Ðîññèÿ, êàê è Åãèïåò, çàêóïàåò ýòó
ïðîäóêöèþ íà 1,1 ìëðä äîëë.

Ñâèíèíó Áåëàðóñü ýêñïîðòèðóåò ìàëî � ïî-
ðÿäêà 6 òûñ. ò, â 2010�2013 ãã. ýêñïîðòèðîâàíî â
ñðåäíåì 50 òûñ. ò, ÷òî äàëî â 2017 ã. 13,7 ìëí
äîëë., ïðè÷åì 95% åå ïðîäàíî â Ðîññèþ.

Åùå ïðèìåðíî íà 160 ìëí äîëë. ÑØÀ Áåëà-
ðóñü ýêñïîðòèðóåò êîëáàñíûõ èçäåëèé è êîíñåðâîâ
èç ìÿñà. Ñóììàðíûé ìÿñíîé ýêñïîðò äàë ñòðàíå â
2017 ã. 908,6 ìëí äîëë. çà ïîñòàâêó ïðèìåðíî 303
òûñ. ò ìÿñíîé ïðîäóêöèè, ÷òî ñîñòàâëÿåò 0,6% îò
ñòîèìîñòè ìèðîâîãî ýêñïîðòà.

Ïðè àíàëèçå âîçìîæíîñòåé ýêñïîðòà áåëîðóñ-
ñêîãî ìÿñà â ñòðàíû-ëèäåðû ïî çàêóïêàì ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü òàìîæåííûå òàðèôû. Îíè, ïî äàííûì
FAO, ñîñòàâëÿþò: â ßïîíèè � ãîâÿäèíà (38,5%), ñâè-
íèíà (4,3); ïòèöà (7,4); â Êèòàå � ãîâÿäèíà (12), ñâè-
íèíà (16), ïòèöà (15%). Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ (ßïîíèè,
ÅÑ) ëèìèòèðóþòñÿ öåíû, â äðóãèõ � ÅÑ, Ìåêñèêà,
ÞÀÐ � óñòàíàâëèâàþòñÿ, êðîìå òîãî, êâîòû ââîçà,
à òàðèôû ñâåðõ êâîòû î÷åíü âûñîêè � îò 26,4% â
ÑØÀ äî 40% â Þæíî-Àôðèêàíñêîì ðåãèîíå.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî, ïî ìíå-
íèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, Ðîññèÿ ïîñëå 2020 ã. îáåñ-
ïå÷èò ïîòðåáëåíèå 75 êã ìÿñà íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè (ïòèöà � 35 êã, ñâè-
íèíà � 27 êã, ãîâÿäèíà � 13 êã).

Çåðíîâûå êóëüòóðû

Â ìèðå ïðîèçâîäèòñÿ â ãîä 2,6 ìëðä ò çåðíî-
âûõ, â òîì ÷èñëå ïøåíèöû � 756,6 ìëí ò, ðèñà �
511 ìëí ò, êóêóðóçû � 1040 ìëí ò. Ñðåäíåìèðî-
âûå çàïàñû çåðíà ñîñòàâëÿþò 25�26% îò ïîòðåá-
ëåíèÿ. Ïðèìåðíî 16%, ò.å. 410 ìëí ò çåðíà ýêñ-
ïîðòèðóåòñÿ. Ñòðóêòóðà ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ
çåðíà âêëþ÷àåò: ïðîäîâîëüñòâèå äëÿ íàñåëåíèÿ �
43%, ôóðàæ � 36%, ïðîìûøëåííîå èñïîëüçîâà-
íèå � 14%, áèîòîïëèâî � 7%.

Ïøåíèöà � ãëàâíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ôó-
ðàæíàÿ êóëüòóðà, è åå ïðîèçâîäñòâî â ñëåäóþùèå
10 ëåò, ïî ïðîãíîçàì OECD-FAO1, ê 2027 ã. âûðàñ-
òåò ñ 756,6 äî 832,6 ìëí ò â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðîñòà
óðîæàéíîñòè ñ 34,4 äî 37,2 ö/ãà. Îäíàêî ñðåäíåãî-
äîâîé ïðèðîñò óðîæàéíîñòè â ãîä çàìåäëèòñÿ �
ñ 2,2% â ïåðèîä ñ 1950 ïî 1990 ã. äî 1,3% â ïîñëå-
äóþùèé ïåðèîä (FAO). Âûðàñòåò óðîæàéíîñòü è
âòîðîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êóëüòóðû � ðèñà.
Óâåëè÷èòñÿ ñ 57,4 äî 63,1 ö/ãà óðîæàéíîñòü êóêó-
ðóçû. Äðóãèå çåðíîâûå (ðîæü, òðèòèêàëå, ÿ÷ìåíü,
îâåñ) çà 10 ëåò òîæå ïðèáàâÿò ñ 18,9 äî 20,2 ö/ãà.

Ïî ìåòîäèêå Âñåìèðíîãî áàíêà (www.world
bank.org, World Devepolment Indicators), óðîæàé-
íîñòü çåðíîâûõ â öåëîì â Áåëàðóñè ñ 2000 ïî 2016 ã.
óâåëè÷èëàñü â 1,64 ðàçà � ñ 19,5 äî 32,1 ö/ãà ïðè
ñðåäíåìèðîâîì ðîñòå çà ýòîò ïåðèîä â 1,3 ðàçà, ñ
30,6 äî 39,7 ö/ãà. Áåëàðóñü áëàãîäàðÿ áûñòðîìó
ðîñòó óðîæàéíîñòè äîãîíÿåò êàê ñðåäíåìèðîâîé
óðîâåíü, òàê è óðîâåíü ñòðàí â àíàëîãè÷íûõ êëè-
ìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ (Ëèòâà � 38,2 ö/ãà; Ëàòâèÿ �
38,5; Ôèíëÿíäèÿ � 35 ), ïðåâûñèâ ðîññèéñêèé óðî-
âåíü � 26,5 ö/ãà. Ïîêà ìû ñóùåñòâåííî óñòóïàåì
åâðîïåéñêèì ëèäåðàì � Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Âåëè-
êîáðèòàíèè (70�75 ö/ãà).

Óðîæàéíîñòü ñèëüíî çàâèñèò îò âíåñåíèÿ
óäîáðåíèé: îäèí èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî óðîæàé-
íîñòè (90 ö/ãà) � Èðëàíäèÿ � âíîñèò 561 êã íà ãà,
Ãåðìàíèÿ � 220 êã, îäíàêî Ôèíëÿíäèÿ, òÿãîòåþ-
ùàÿ ê îðãàíè÷åñêîìó çåìëåäåëèþ, òîëüêî
83 êã/ãà. Ñðåäíåìèðîâûå íîðìû âíåñåíèÿ óäîá-
ðåíèé ïî âåðñèè FAO íåâûñîêè: íèòðàòû �
86 êã/ãà, ôîñôîð � 33 êã/ãà, êàëèé � 21 êã/ãà.

Ãëàâíûå ìèðîâûå ýêñïîðòåðû ïøåíèöû: Ðîñ-
ñèÿ, ÅÑ, ÑØÀ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, Óêðàèíà, Àð-
ãåíòèíà, Êàçàõñòàí, Òóðöèÿ, Ìåêñèêà, à èìïîð-
òåðû, ïîêóïàþùèå ïøåíèöó â îáúåìå, ïðåâûøà-
þùåì 5 ìëí ò, � Åãèïåò, Èíäîíåçèÿ, Àëæèð,
Áðàçèëèÿ, Áàíãëàäåø, ßïîíèÿ, Ôèëèïïèíû, ÅÑ,
Ìåêñèêà, Íèãåðèÿ.

Ïîçèöèè Áåëàðóñè íà ìèðîâîì ðûíêå
ñàõàðà

Ïðîèçâîäñòâî ñàõàðíîé ñâåêëû â ìèðå âû-
ðàñòåò ñ 272,6 ìëí ò çà 10 ñëåäóþùèõ ëåò äî 295
ìëí ò â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðîñòà óðîæàéíîñòè ñ
595,1 äî 625,2 ö/ãà. Ñàõàðà (â òîì ÷èñëå èç ñà-
õàðíîãî òðîñòíèêà) áóäåò ïðîèçâåäåíî â 2027 ã.
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Êîâàëåâ Ì.Ì., ×åðâÿêîâà Å.À.

204,7 ìëí ò ïðîòèâ 170,7 ìëí ò â ñðåäíåì â 2015�
2017 ãã., èç íèõ â ìèðîâóþ òîðãîâëþ ïîéäåò îêî-
ëî 60 ìëí ò, â 2015�2017 ãã. � 50 ìëí ò; â òîì
÷èñëå ïðîäàæà áåëîãî ñàõàðà íà ìèðîâîì ðûíêå
âîçðàñòåò íà 22%, ñ 18 ìëí äî 22 ìëí ò. Çàïàñû
ñàõàðà â ìèðå îãðîìíû è ïðåâûøàþò 55% îò åãî
ãîäîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ãëàâíûå ïðîèçâîäèòå-
ëè: Áðàçèëèÿ � 40 ìëí ò, Èíäèÿ � 30, ÅÑ, Êèòàé è
Òàèëàíä � êàæäûé ïðèìåðíî ïî 10 ìëí ò. Áðàçè-
ëèÿ êîíòðîëèðóåò îêîëî 45% ìèðîâîé òîðãîâëè
ñàõàðîì. Åùå 13% ïðèíàäëåæèò Òàèëàíäó
(ê 2027 ã. åãî äîëÿ âûðàñòåò äî 16%). Îíè ïðî-
äàþò òðîñòíèêîâûé ñàõàð, íà ðûíêå ñâåêîëüíî-
ãî ñàõàðà äîìèíèðóåò ÅÑ. Áåëàðóñü ïðîèçâîäè-
ëà â ñðåäíåì çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà ïî 590 òûñ. ò
ñàõàðà èç ñîáñòâåííîé ñàõàðíîé ñâåêëû, êîòî-
ðóþ âûðàùèâàåò, � îêîëî 5 ìëí ò; ïðèìåðíî
200 òûñ. ò îíà ïðîèçâîäèëà èç çàêóïàåìîãî ñà-
õàðà-ñûðöà.

Ïîòðåáíîñòè ñòðàí ìèðà è èõ èìïîðò â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ òðàäèöèÿìè
ïîòðåáëåíèÿ ñàõàðà â êàæäîé ñòðàíå. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâåííî âûøå ñðåäíåìèðî-
âîé íîðìû â 22 êã ïîòðåáëÿåòñÿ ñàõàð â íåáîãà-
òûõ ñòðàíàõ. Ê 2027 ã. ïîòðåáëåíèå ñàõàðà âîç-
ðàñòåò äî 23,7 êã, èìïîðò ñàõàðà óâåëè÷èòñÿ ê
2027 ã. â 1,2 ðàçà (ðèñ. 13).

Áûñòðîðàñòóùèìè ðûíêàìè ñàõàðà ê 2027 ã.
áóäóò: Ôèëèïïèíû � ïëþñ 10% â ãîä, Íèãåðèÿ �
3,4%, Êàçàõñòàí � 0,5%, Óêðàèíà ïåðåéäåò íà
ñàìîîáåñïå÷åíèå, Ðîññèÿ ïðèáëèçèòñÿ ê ýòîìó.
Öåíà áåëîãî ñàõàðà âûðàñòåò íà 6,5% ñ 442,7
äîëë. (ñðåäíÿÿ çà 2015�2017 ãã.) äî 471,7 äîëë.

Áåëàðóñü â 2016 è 2017 ãã. ïîñòàâèëà íà ýêñ-
ïîðò ñîîòâåòñòâåííî 352 è 407 òûñ. ò ñàõàðà,
âûðó÷èâ 182,8 è 192,2 ìëí äîëë. Åñëè â 2016 ã.
78% ñàõàðà ýêñïîðòèðîâàíî â Ðîññèþ, òî â 2017 ã.
ðîññèéñêèé ðûíîê çàïîëíèëñÿ ñîáñòâåííûì
ñàõàðîì è òîëüêî 59% áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà
ïðèøëîñü íà Ðîññèþ. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïðîäóê-
öèè áûëà íàïðàâëåíà íà Óêðàèíó, â Ìîëäîâó, Êà-
çàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Àçåðáàéäæàí, Óçáåêèñ-
òàí. Áåëàðóñü ïðîäàâàëà ñàõàð â 2016 ã. ïî 520
äîëë./ò, à â 2017 ã. � ïî 472 äîëë./ò (ñðåäíåìèðî-
âûå öåíû â 2016 ã. áûëè âûøå, ÷åì â 2017 ã.)

Áåëàðóñü íà ìèðîâîì ðûíêå êàðòîôåëÿ

Ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî êàðòîôåëÿ ïðåâûñè-
ëî 376 ìëí ò (ñðåäíåå çà 2015�2017 ãã.). Â Êèòàå
ñêîíöåíòðèðîâàíà áîëåå ÷åì ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü
ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà, äàëåå ñëåäóþò: ÅÑ �
15%, Èíäèÿ � 12, Ðîññèÿ � 8, Óêðàèíà � 6, ÑØÀ �
5% ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà (ðèñ. 14). Íàèáîëåå
âûñîêàÿ óðîæàéíîñòü êàðòîôåëÿ â ìèðå � 470 ö/
ãà � ó ÑØÀ è Íîâîé Çåëàíäèè, ó êðóïíåéøèõ åâ-
ðîïåéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé � Ãåðìàíèè è Ôðàí-
öèè � îíà ïðåâûøàåò 450 è 320 ö/ãà, ó Êèòàÿ, Ðîñ-
ñèè è Èíäèè � íà óðîâíå 150�200 ö/ãà, ó Ïîëüøè
è Áåëàðóñè � â ïðåäåëàõ 210�260 ö/ãà. Ïî ïðîèç-
âîäñòâó êàðòîôåëÿ Áåëàðóñü ñ 6,1 ìëí ò  çàíè-
ìàåò 10 ìåñòî â ìèðå. Åìêîñòü ìèðîâîãî ðûíêà
êàðòîôåëÿ � îêîëî 14 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ãëàâ-
íûå ýêñïîðòåðû êàðòîôåëÿ â ìèðå: Íèäåðëàíäû �
3 ìëðä äîëë. ÑØÀ; Áåëüãèÿ � 2,1; ÑØÀ � 1,7;
Êàíàäà � 1,2; Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ � ïðèìåðíî
ïî 1 ìëðä äîëë. Óäèâèòåëüíî, íî Êûðãûçñòàí
(25,7 ìëí äîëë.) è Àçåðáàéäæàí (20,7 ìëí äîëë.)
çà ñ÷åò äîðîãîãî ðàííåãî êàðòîôåëÿ èìåþò ïðàê-
òè÷åñêè òàêóþ æå ýêñïîðòíóþ âûðó÷êó, êàê Áå-
ëàðóñü.

Áîëüøå âñåãî ïîêóïàþò íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
êàðòîôåëÿ è ïðîäóêòîâ èç íåãî òå, êòî åãî ýêñ-
ïîðòèðóåò â âèäå ÷èïñîâ: ÑØÀ � íà 1,3 ìëðä
äîëë., Ôðàíöèÿ � íà 900 ìëí äîëë., Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Ãåðìàíèÿ è Íèäåðëàíäû � íà 800 ìëí äîëë.
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Èñòî÷íèê: äàííûå OECD-FAO.
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

êàæäàÿ, Áåëüãèÿ è Èòàëèÿ � íà 700 ìëí äîëë.,
Èñïàíèÿ, ßïîíèÿ � áîëåå ÷åì íà 500 ìëí äîëë.,
äàëåå èäóò àðàáñêèå ñòðàíû. Îñíîâíûå èìïîð-
òåðû ñâåæåãî êàðòîôåëÿ: Íèäåðëàíäû, Áåëüãèÿ,
Ðîññèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Àðàáñêèå
Ýìèðàòû, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Àëæèð.

Áåëàðóñü ïîñëåäíèå òðè ãîäà ýêñïîðòèðîâà-
ëà â ñðåäíåì 265 òûñ. ò êàðòîôåëÿ íà ñóììó 38,7
ìëí äîëë. è áûëà 24-é íà ìèðîâîì ðûíêå êàðòî-
ôåëÿ. Îäíà èç ïðè÷èí � âûñîêîå ïîòðåáëåíèå
êàðòîôåëÿ â ðåñïóáëèêå � îêîëî 170 êã íà äóøó
íàñåëåíèÿ ïðè ñðåäíåìèðîâîé íîðìå â 35 êã.

Â îáîáùåíèå èçëîæåííîãî ñ÷èòàåì íåîáõî-
äèìûì ïðåäëîæèòü íåêîòîðûå ìåðû, ïðèçâàííûå
ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè ÀÏÊ:

® ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ
êðóïíûõ ìîëî÷íûõ è ìÿñíûõ õîëäèíãîâ,
àãðîïðîìûøëåííûõ èííîâàöèîííûõ êëàñ-

òåðîâ ñ âêëþ÷åíèåì â èõ ñîñòàâ íåîáõî-
äèìûõ ïîäðàçäåëåíèé íàóêè è ïðîèçâîä-
ñòâà, îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû;

® ñíèçèòü çàâèñèìîñòü áåëîðóññêîãî ÀÏÊ
îò èìïîðòíûõ ðåñóðñîâ, õèìè÷åñêèõ
ñðåäñòâ çàùèòû (ïåñòèöèäû); ñåìÿí; äî-
áàâîê äëÿ êîìáèêîðìîâ; òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî îáîðóäîâàíèÿ; áèîëîãè÷åñêîãî ìà-
òåðèàëà;

® ñêîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ ïî íàðàùèâà-
íèþ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàâàÿ çà
ðóáåæîì åäèíóþ òîâàðîïðîâîäÿùóþ ñåòü
ïîä áðåíäîì «Ïðîäóêòû èç Áåëàðóñè»;

® ñòèìóëèðîâàòü çàìåùåíèå èìïîðòà ïëîäîâ
è ÿãîä, êîòîðûå ìîæíî âûðàùèâàòü â Áå-
ëàðóñè, à òàêæå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà íà ýêñïîðò êîíäèòåðñêèõ èçäå-
ëèé;

® ðàçâèâàòü ñîâðåìåííûå òåïëè÷íûå ïðîèç-
âîäñòâà;

® óñêîðèòü ïåðåâîä àãðîïðîèçâîäñòâà íà
ïðèíöèïû «çåëåíîé ýêîíîìèêè».

® óñèëèòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë ÀÏÊ çà ñ÷åò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðó-
äà, ðîñòà ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé
çàðïëàòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ñðåäíåé
çàðïëàòû ïî ýêîíîìèêå ñòðàíû â öåëîì, ÷òî
ñîõðàíèò âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå êàäðû
íà ñåëå, ïîâûñèò óðîâåíü êâàëèôèêàöèè
ðàáîòíèêîâ è ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíîé íàóêè;

® óñèëèòü ïðîèçâîäñòâåííóþ êîîïåðàöèþ è
êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ïî
âûðàùèâàíèþ ñåìÿí è ïëåìåííîé ïðîäóê-
öèè, ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ íîâûõ ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé è òåõíèêè äëÿ ÀÏÊ.

Ëèòåðàòóðà

Êîâàëåâ Ì.Ì., ×åðâÿêîâà Å.À. 2017. Ïðîãíîçè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà äî 2030 ã. íà ôîíå ãëîáàëüíûõ òðåíäîâ.
Æóðíàë Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà. Ýêîíîìèêà.  ¹ 2. Ñ. 120�139.
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Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì OECD-FAO.

 u 



4 1Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¹ 12 � 2018

Ñåêöèÿ 1

Ñåêöèÿ 1. Ñòðóêòóðíàÿ è ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé

Â ðàáîòå ñåêöèè ïðèíÿë ó÷àñòèå 21 ÷åë., â òîì
÷èñëå 1 äîêòîð è 6 êàíäèäàòîâ íàóê. Ñ äîêëàäà-
ìè âûñòóïèëè: êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
Ïàíôèëîâà Ò.À., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò Ëåîíîâè÷ À.Í., êàíäèäàò ôèëîëîãè÷åñ-
êèõ íàóê, äîöåíò Òîëñòèê È.À., Ëåâåíêîâ À.Ñ.

Â äîêëàäå êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
âåäóùåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà Èíñòèòóòà ýêî-
íîìèêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÍÀÍ Óêðàèíû Ïàí-
ôèëîâîé Ò.À. «Ãåîýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòå-
òû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óê-
ðàèíû è Áåëàðóñè» îòìå÷åíî, ÷òî ãëàâíûìè
ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ðàçíûõ ñòðàí, â òîì
÷èñëå ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íà ïðîòÿæå-
íèè ìíîãèõ ëåò áûëè ëèáåðàëèçàöèÿ è ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷è-
âîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ôîðìèðîâàíèå ìåòàðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ñîïðîâîæäàëîñü ïðî-
öåññàìè åãî ôðàãìåíòàöèè (ñîçäàíèå ñóáðåãèî-
íàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé) ïîä âëè-
ÿíèåì ãåîýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîôèíàíñîâûõ
ôàêòîðîâ. Àâòîð îòìåòèë, ÷òî íîâûå íàöèî-
íàëüíûå ãîñóäàðñòâà ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà îêàçàëèñü ñîâåðøåííî íå ãîòîâû ê âîçäåé-
ñòâèþ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è âî ìíîãîì
ïðåâðàòèëèñü â àðåíó âçàèìîâëèÿíèÿ ïðîòèâîðå-
÷èâûõ èíòåðåñîâ ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî
ÅÑ è ÑØÀ, à òàêæå Êèòàÿ è Ðîññèè.

Àíàëèç ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê Óêðàèíû è Áå-
ëàðóñè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîçâîëÿåò   ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, ýêîíîìèêè Óê-
ðàèíû è Áåëàðóñè èìåþò ðàçâèòûå ïðîìûø-
ëåííûé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîðà,
ñòðóêòóðà êîòîðûõ èçìåíÿåòñÿ ïîä âëèÿíèåì
ñïðîñà è êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ðûíêîâ (â Óêðàèíå è Áåëàðóñè óäåëüíûé
âåñ ýêñïîðòà è  èìïîðòà â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 45�
55%). Âî-âòîðûõ, â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà òîâà-
ðîâ îáåèõ ñòðàí âîçðàñòàåò óäåëüíûé âåñ òî-
âàðîâ ñûðüåâîãî õàðàêòåðà è ïðîäóêöèè ñ íèç-

êèì óðîâíåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Â-òðå-
òüèõ, äëÿ Óêðàèíû è Áåëàðóñè â áëèæàéøèå
ãîäû ïðîáëåìíûì ìîæåò ñòàòü îáñëóæèâàíèå
âíåøíåãî äîëãà. Â-÷åòâåðòûõ, Óêðàèíà è Áå-
ëàðóñü èìåþò äîñòàòî÷íî ñèëüíûå ïîçèöèè ïî
îñíîâíûì ñóáèíäåêñàì Ãëîáàëüíîãî èíäåêñà
èííîâàöèé (GII-2018, WIPO), ÷òî äîëæíî ïî-
ñëóæèòü ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì è ãåî-
ýêîíîìè÷åñêèì èìïåðàòèâîì âîâëå÷åíèÿ â
îáùåìèðîâûå èííîâàöèîííûå ïðîöåññû.

Â ñâîåì äîêëàäå «Ñîâðåìåííûå íàïðàâëå-
íèÿ ýêñïîðòà âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíè-
êè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» êàíäèäàò  ýêîíîìè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Âîåííîé Àêàäåìèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü Ëåîíîâè÷ À.Í. îòìåòèë, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïî âåð-
ñèè Öåíòðà àíàëèçà ìèðîâîé òîðãîâëè îðóæèåì
(ÖÀÌÒÎ) çàíèìàåò 23 ìåñòî íà ìèðîâîì ðûí-
êå âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè (ÂÂÒ) è 3 ñðå-
äè ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ ïîñëå Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíû.

Îñíîâíûìè ñåãìåíòàìè íàöèîíàëüíîãî ðûí-
êà ÂÂÒ, õàðàêòåðèçóþùèìè áåëîðóññêèé ýêñïîðò
ÂÂÒ, ÿâëÿþòñÿ: ïîñòàâêà ÂÂÒ, êîòîðàÿ ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ è âûïóñêàåòñÿ âîåííî-ïðîìûøëåííû-
ìè êîìïàíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü; ïîñòàâêà ÂÂÒ èç ñîñòàâà Âîîðóæåí-
íûõ ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; ðåìîíò è ìîäåð-
íèçàöèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

Ðàçâèòèå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðåàëèçóåòñÿ ïó-
òåì ñîçäàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé,
âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ðåêëàì-
íî-âûñòàâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì
ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îñóùå-
ñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî äèâåðñèôèêàöèè âíå-
øíèõ ðûíêîâ, ðàçâèâàÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî íå òîëüêî ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé. Àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ  ñîòðóäíè÷åñòâî ñî
ñòðàíàìè ÑÍÃ è ñòðàíàìè äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.
Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàñøèðå-
íèÿ ðûíêà ÂÂÒ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîñðåä-
ñòâîì ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè ìîæíî íà-
çâàòü ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ÍÈÎÊÐ â ñôåðå
ðàçðàáîòêè ÂÂÒ ñ Êèòàåì.

ÐÀÁÎÒÀ ÑÅÊÖÈÉ
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

Â äîêëàäå êàíäèäàòà ôèëîëîãè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíòà, âåäóùåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà Èíñòè-
òóòà ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè Òîëñòèê È.À.
«Èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå êàê ôàê-
òîð ðåàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè» áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñòðîèòñÿ
íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ñòàíäàðòîâ, ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðåííîñòåé, ìíîãîâåêòîðíîñòè è ëèáåðàëèçà-
öèè âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé. Ñîäåðæàíèå èíôîð-
ìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ / îáåñïå÷åíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ïîýòîìó äîëæíî íå ïðîñòî ó÷èòûâàòü
èíôîðìàöèîííûå ïðåäïî÷òåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ôîðìèðîâàòü èíâå-
ñòèöèîííî-ïðèâëåêàòåëüíûé ìåæäóíàðîäíûé
èìèäæ ñòðàíû çà ñ÷åò ðàñêðûòèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïàðàìåòðîâ, ïîíÿòíûõ â ñîâðåìåííîì ìèðî-
âîì ñîîáùåñòâå è ïðèñóùèõ íå òîëüêî òåõíè÷åñ-
êè ðàçâèòûì ýêîíîìèêàì, íî è äèíàìèêå ðàñòó-
ùèõ. Íà ôîíå íåïðåêðàùàþùèõñÿ íàó÷íûõ
òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê âîïðîñîâ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è äåÿòåëüíîñòè âîçðàñòà-
åò ïîòðåáíîñòü â èíôîðìàöèè ïðèêëàäíîãî õà-
ðàêòåðà, ñèñòåìíîé ïîäà÷å ñâåäåíèé â èíôîðìà-
öèîííîì ìàññèâå, äîñòóïíîì äëÿ ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ èç ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè, ïðåæäå âñåãî ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.
Î÷åâèäíî, ýòîò ôàêòîð ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà äè-
íàìèêå ñâîåâðåìåííîãî îáìåíà ðûíî÷íîé èíôîð-
ìàöèåé, ãîòîâíîñòè ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ê èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ, áî-
ëåå ïðîãðåññèâíûõ êàíàëîâ è ïðîäóêòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.

Â äîêëàäå Ëåâåíêîâà À.Ñ. «Èíñòèòóöèî-
íàëüíûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà ïðè ïåðåõîäå íà ðåæèì èí-
ôëÿöèîííîãî òàðãåòèðîâàíèÿ» îòìå÷åíî, ÷òî
èíôëÿöèîííîå òàðãåòèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ðåæè-
ìîì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ïðè êîòîðîì
áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò óïðàâëåíèå èíôëÿöèîí-
íûìè îæèäàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, òàê
êàê èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿþò äèíàìèêó áóäóùåé èíôëÿöèè.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñïîñîáíîñòü äåíåæíî-êðåäèò-
íîé ïîëèòèêè óñòîé÷èâî ñîõðàíÿòü èíôëÿöèþ

âáëèçè öåëè âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëü-
êî èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ ïðèâÿçàíû ê öåëè ïî
èíôëÿöèè. Ïðè ýòîì çíà÷åíèå èíôëÿöèîííûõ îæè-
äàíèé ïîêàçûâàåò ñòåïåíü äîâåðèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ àãåíòîâ ê ïðîâîäèìîé äåíåæíî-êðåäèòíîé
ïîëèòèêå. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñòðàí ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé, äëÿ óñïåøíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôëÿöèîííîãî òàðãåòèðîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî íåîá-
õîäèìî âûïîëíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðåáî-
âàíèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò þðèäè÷åñêîå
çàêðåïëåíèå öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè â êà÷åñòâå
ãëàâíîé öåëè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, îïå-
ðàöèîííóþ íåçàâèñèìîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà,
à òàêæå âûñîêèé óðîâåíü òðàíñïàðåíòíîñòè ïðî-
âîäèìîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è îòâåò-
ñòâåííîñòü çà åå ðåçóëüòàòû. Àâòîðîì ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî êëþ÷åâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê óñïåøíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíôëÿ-
öèîííîãî òàðãåòèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
âûïîëíåíû èëè íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè àêòèâíîãî âû-
ïîëíåíèÿ.

Ñåêöèÿ 2. Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà è ýôôåêòèâíîñòü
åãî èñïîëüçîâàíèÿ

Â ðàáîòå ñåêöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 22 ÷åë., èç
íèõ îäèí äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, 4 êàíäèäà-
òà íàóê. Ñ äîêëàäàìè âûñòóïèëè 3, ñ ñîîáùåíè-
ÿìè � 2 ó÷àñòíèêà êîíôåðåíöèè.

Ìèðîíîâà Ò.Í., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò (Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòè-
òóò òðóäà Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, ã. Ìèíñê) â ñâîåì äîêëàäå «Î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïî-
òðåáíîñòè ýêîíîìèêè â êàäðàõ» îñíîâíîå
âíèìàíèå óäåëèëà ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîãëàñîâàíèå ïîòðåáíîñòè ðûí-
êà òðóäà â êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ è èõ äîñ-
òàòî÷íîé ïîäãîòîâêè â ñèñòåìå âûñøåãî è ñðåä-
íåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû.

Îäíîé èç ïðè÷èí ñòðóêòóðíîãî äèñáàëàíñà,
êàê îòìåòèë äîêëàä÷èê, ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåí-
íîå è êà÷åñòâåííîå íåñîîòâåòñòâèå ïîäãîòîâêè
êàäðîâ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ òîé ïîòðåáíîñòè,
êîòîðàÿ çàÿâëÿåòñÿ íàíèìàòåëÿìè íà ðûíêå
òðóäà. Îáúÿñíÿåòñÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåäîñòàò-
êîì èíôîðìàöèè î ÷èñëåííîì è ïðîôåññèîíàëü-
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Ñåêöèÿ 2

íî-êâàëèôèêàöèîííîì ñîñòàâå ðàáîòíèêîâ,
êîòîðûå áóäóò âîñòðåáîâàíû íà ðûíêå òðóäà â
êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå,
à òàêæå îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåí-
òîâ ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè î ïåðñïåêòèâíîé ïî-
òðåáíîñòè â êàäðàõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíî-
âèòñÿ ðàçðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ìåõàíèç-
ìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â
êàäðàõ è ôîðìèðîâàíèå çàêàçà íà èõ ïîäãîòîâêó
â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãíîç ïîòðåáíîñòè ýêî-
íîìèêè â êàäðàõ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñèñòåì-
íûõ ïðîáëåì. Â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ
(ÑØÀ, ñòðàíû ÅÑ è äð.) èìååòñÿ îïûò ìîíèòî-
ðèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ðûíêà òðóäà è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè
â êàäðàõ. Èññëåäîâàíèÿìè â ýòîé îáëàñòè çàíè-
ìàþòñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè �
Åâðîïåéñêèé ôîíä îáðàçîâàíèÿ (ÅTF), Åâðîïåé-
ñêèé öåíòð ïî ðàçâèòèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (Cedefop) è äð. Â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â êàäðàõ.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü èìååò îïðåäåëåííûé
îïûò ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â
êàäðàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè
çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ èñïîëüçóåòñÿ Ïî-
ëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çà-
êàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, ðàáî÷èõ è ñëó-
æàùèõ, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19 èþëÿ
2011 ã. ¹ 972. Íà îñíîâå ñâåäåíèé î äîïîëíè-
òåëüíîé ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ, ïîñòóïèâøèõ îò
îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ôîðìèðó-
þò çàêàç íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, ðàáî÷èõ è
ñëóæàùèõ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì è êâàëèôèêàöèÿì,
âêëþ÷åííûì â Îáùåãîñóäàðñòâåííûé êëàññèôè-
êàòîð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Ñïåöèàëüíîñòè è
êâàëèôèêàöèè», ñ ó÷åòîì óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ: äëÿ
âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî � íà 10-ëåò-
íèé, äëÿ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ � íà 5-ëåòíèé ïåðèîäû. Â ãîñóäàðñòâåí-
íîì çàêàçå îïðåäåëÿþòñÿ ïðîãíîçèðóåìûå
îáúåìû è ñòðóêòóðà ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî è (èëè) ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïðè ýòîì äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ ïîçâîëÿåò îï-
ðåäåëèòü ëèøü ïðîãíîçíóþ äîïîëíèòåëüíóþ ïî-
òðåáíîñòü íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé  íåáîëüøîãî
÷èñëà îðãàíèçàöèé, âêëþ÷åííûõ â ÀÑ «Ãîñçà-
êàç è Ïðèåì», ÷òî íå äàåò èíôîðìàöèè î ñîâî-
êóïíîé êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè. Ïðè
ýòîì íà óðîâíå îðãàíèçàöèé ïðîãíîçèðîâàíèå
îðèåíòèðîâàíî â îñíîâíîì íà òåêóùóþ ïîòðåá-
íîñòü è ïðàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ ê çàïîëíåíèþ
èìåþùèõñÿ âàêàíñèé. Â ðåçóëüòàòå äåéñòâó-
þùèé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ íå ïîçâîëÿ-
åò àäåêâàòíî îïðåäåëèòü êàäðîâóþ ïîòðåá-
íîñòü ýêîíîìèêè, à ãëàâíîå � íå ñïîñîáåí
óñòðàíèòü äèñáàëàíñ â ðàçðåçå ïðîôåññèé è
ñïåöèàëüíîñòåé â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ýêîíîìèêè.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñèñòåìà ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â êàäðàõ â ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîì ðàçðåçå íàõîäèòñÿ
íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöè-
àëà è îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû áûëî ïðèíÿòî ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 28 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 1016 «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè ýêîíîìè-
êè â êàäðàõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îïðåäå-
ëåíû ôóíêöèè ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â êàäðàõ. Çà
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè çàêðåïëåíà ðàçðàáîò-
êà äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçà íà ïÿòèëåòíèé
ïåðèîä ïî Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îáëàñòÿì è
ã. Ìèíñêó, íà îñíîâå êîòîðîãî Ìèíèñòåðñòâî òðó-
äà è ñîöèàëüíîé çàùèòû îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîò-
êó ïðîãíîçíîãî áàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è
ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â êàäðàõ
íà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä ïî ïðîôåññèîíàëüíî-êâà-
ëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì. Ïî èòîãàì ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
áóäóò ñôîðìèðîâàíû êîíòðîëüíûå öèôðû ïðèåìà
â ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî, ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
è  ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå Ìèðîíîâà Ò.Í. îòìåòèëà, ÷òî
ñ 2018 ã. â ÍÈÈ òðóäà Ìèíòðóäà è ñîöçàùèòû
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîãíîçíîãî
áàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòè ýêî-
íîìèêè â êàäðàõ ïî ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôè-
êàöèîííûì ãðóïïàì íà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä.
Ïðîãíîç áàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ÂÝÄ) â ðàçðåçå ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöè-
îííûõ ãðóïï (ÏÊÃ). Â êà÷åñòâå ïðîôåññèîíàëü-
íî-êâàëèôèêàöèîííûõ ãðóïï äëÿ ðàçðàáîòêè ïðî-
ãíîçà ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü òå, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûì êëàññèôèêàòîðîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ÎÊÐÁ 014-2017 «Çàíÿòèÿ» â ðàçðåçå 399
ãðóïï çàíÿòèé.

Â äîêëàäå Âîðîíöîâà Å.Â., äîêòîðà ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòà (Áåëîðóññêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò,
ã. Ìèíñê) «Óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè
ðåñóðñàìè êàê ôóíêöèÿ êàäðîâîãî ìåíåäæ-
ìåíòà» îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî òå-
îðåòè÷åñêèì àñïåêòàì óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êèìè ðåñóðñàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàññìàòðèâà-
ëèñü ðàçëè÷íûå ñîñòàâëÿþùèå óïðàâëåíèÿ
÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè (×Ð), òàêèå êàê êàä-
ðîâûé ìåíåäæìåíò, êîòîðûé ïðîøåë íåñêîëü-
êî ýòàïîâ ðàçâèòèÿ. Ïåðâûé ýòàï � óïðàâëåíèå
êàäðàìè � ñìåíèëñÿ óïðàâëåíèåì ïåðñîíàëîì
(ÓÏ), êîòîðûé òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â óïðàâëå-
íèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè âîñïðèíè-
ìàåòñÿ êàê àðãóìåíò òîãî, ÷òî Ó×Ð åñòü íå
÷òî èíîå, êàê ÓÏ íà î÷åðåäíîì ýòàïå ñâîåãî
ðàçâèòèÿ. Òàêîå ïîíèìàíèå, ïî ìíåíèþ äîêëàä-
÷èêà, íå ïîçâîëÿåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà
ðÿäå îñîáåííîñòåé Ó×Ð, à â ðåçóëüòàòå ñíè-
æàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü íå òîëüêî ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè, íî è îðãàíèçàöèè â öåëîì.

Óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè èìå-
åò ðÿä îñîáåííîñòåé  â îòëè÷èå îò óïðàâëåíèÿ
ïåðñîíàëîì, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðà-
áîòå ñ ëþäüìè îðãàíèçàöèè. Ýòî ïîëîæåíèå
îïèðàåòñÿ íà òîò ôàêò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêàÿ
öåëü Ó×Ð îòëè÷àåòñÿ îò ãëàâíîé öåëè ÓÏ.
Êðîìå òîãî, ïðè îòîæäåñòâëåíèè ýòèõ ôóíêöèé
÷åëîâåê ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåñóðñ, ÷òî ìå-
òîäîëîãè÷åñêè íåêîððåêòíî. Ïðåæäå âñåãî
÷åëîâåê ñàì èñïîëüçóåò ðåñóðñû è ÿâëÿåòñÿ
íîñèòåëåì ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Óïðàâëå-

íèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè çàòðàãèâàåò
òàêèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè â îðãàíèçàöèè, êî-
òîðûõ ÓÏ íèêîãäà íå êàñàëîñü. Ðàçëè÷èå öå-
ëåé Ó×Ð è ÓÏ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.
Åñëè â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ÓÏ ñòàâèò ïî-
âûøåíèå îòäà÷è îò êàæäîãî ñîòðóäíèêà, òî
ãëàâíîé öåëüþ Ó×Ð ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
êîíêðåòíîé öåííîñòè çàèíòåðåñîâàííûì
ñóáúåêòàì çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïðîèçâîäñòâî
ýòîé öåííîñòè òðàíñôîðìèðóåòñÿ â èòîãå â íî-
âîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî îðãàíèçàöèè.

×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû îïðåäåëÿþòñÿ ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè êà÷åñòâàìè, îíè âîïëî-
ùåíû â êîíêðåòíûõ ñîòðóäíèêàõ îðãàíèçàöèè.
Äëÿ óïðàâëåíèÿ èìè îðãàíèçàöèÿ äîëæíà çíàòü,
êàêèìè ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè ðàñïîëàãàåò,
äàòü èì îöåíêó è îïðåäåëèòü, ïðîèçâîäñòâî êà-
êîé äîïîëíèòåëüíîé öåííîñòè äëÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ãðóïï îíè ìîãóò îáåñïå÷èòü. Ñ ýòîé öåëüþ
ñëåäóåò ïðîâîäèòü èäåíòèôèêàöèþ ðåñóðñîâ
îðãàíèçàöèè äî óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî öåëÿì
Ó×Ð. Î÷åâèäíî, ÷òî óïðàâëÿòü ÷åëîâå÷åñêèìè
ðåñóðñàìè îçíà÷àåò öåëåíàïðàâëåííî óïðàâëÿòü
îïðåäåëåííûìè êà÷åñòâàìè ÷åëîâåêà, âûÿâëÿòü
èõ, äàâàòü îöåíêó è èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîçäàíèÿ
äîïîëíèòåëüíîé öåííîñòè.

Óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ïî
ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, èìååò ñâîé ïðåäìåò èññëå-
äîâàíèÿ � ðåñóðñû ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì îíî âû-
ðîñëî èç òðàäèöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì,
ðàçâèâàåò, äîïîëíÿåò åãî, íî ýòî äðóãàÿ îáëàñòü,
èìåþùàÿ ñâîé ïðåäìåò, öåëü è ìåòîäû èññëå-
äîâàíèÿ.

Â äîêëàäå Ñòåïàíîâîé Å.Â., êàíäèäàòà ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê (Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ÍÀÍ Óêðàèíû, ã. Êèåâ) «Ïðîãíîçè-
ðîâàíèå ðèñêà âëèÿíèÿ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ
íà óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ
â Óêðàèíå» ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà óñòîé÷èâî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ îòíåñåíà ê ïåðâîî÷å-
ðåäíûì çàäà÷àì ïðàâèòåëüñòâ áîëüøèíñòâà
ñòðàí ìèðà. Ýòî îáóñëîâëåíî ñòàðåíèåì íàñå-
ëåíèÿ, òðàíñôîðìàöèåé ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìî-
ñòè íàñåëåíèÿ, ìåäèöèíñêèì òåõíîëîãè÷åñêèì
ïðîãðåññîì è äðóãèìè ôàêòîðàìè.
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Ñåêöèÿ 3

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåòîäèêè îöåíêè ôèñêàëüíîé
óñòîé÷èâîñòè ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ñòàðåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ íà ïîòåíöèàëüíûé ðîñò ðàñõîäîâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå, ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå. Òàêèå ìåòîäèêè óæå óñïåøíî èñ-
ïîëüçóþòñÿ â ÑØÀ, Êàíàäå, Âåëèêîáðèòàíèè,
Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè, Àâñòðàëèè, ßïîíèè. Íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå ìîíèòîðèíã ôèñêàëüíîé óñ-
òîé÷èâîñòè ïðîâîäèòñÿ òàêæå Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèåé ïî ðàçðàáîòàííîé èõ âåäóùèìè ñïåöèà-
ëèñòàìè ìåòîäîëîãèè.

Íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè è ðàñ÷åòà èíäèêàòîðîâ ôèñêàëüíîé óñòîé÷è-
âîñòè â ñðåäíåñðî÷íîé è  äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå â Èíñòèòóòå ýêîíîìèêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ÍÀÍ Óêðàèíû áûë ïðîâåäåí àíàëèç âëèÿíèÿ ðî-
ñòà âîçðàñòîçàâèñèìûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.
Èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó ñèñòåìû ðûíêà òðóäà
ñîñòàâëÿëî îáñëåäîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû ïî ïðî-
áëåìàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â êîòîðîì ïî ìå-
òîäîëîãèè ÌÎÒ è åäèíûì êëàññèôèêàòîðàì îï-
ðåäåëÿëàñü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, áåçðàáîòíûõ
â ðàçðåçå âîçðàñòà, ïîëà, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è
äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðèñê ñðåäíåñðî÷íîé
óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â Óêðàè-
íå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íèçêèé, ó÷èòûâàÿ çíà÷è-
òåëüíûå ôèñêàëüíûå êîððåêòèðîâêè, ïðîâåäåííûå
â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò. Îäíàêî ïðè
ðåàëèçàöèè ëþáîãî èç èñïîëüçîâàííûõ äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ñöåíàðèåâ, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ðîñò
âîçðàñòîçàâèñèìûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
áóäåò èìåòü âûñîêèé ðèñê íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà
óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. ×åì
âûøå ïîêàçàòåëü, òåì áîëüøå ðèñê âëèÿíèÿ íà
áþäæåòíûå ðàñõîäû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïðîãíîçîâ íàñåëåíèÿ äàëî âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü
ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè, âûçâàííûå ñòàðåíèåì íàñå-
ëåíèÿ, äëÿ îöåíêè óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâ. Ïðè ýòîì â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
âûñîêèì îñòàåòñÿ ðèñê âëèÿíèÿ ðîñòà òàêèõ ðàñ-
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, âûçâàííûõ ñòàðåíèåì
íàñåëåíèÿ â Óêðàèíå.

Ñ ñîîáùåíèÿìè íà ñåêöèè âûñòóïèëè çàâ. îò-
äåëîì Êîðæ Ã.Ã. (ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-

ìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) è ñòàðøèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê îòäåëà äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ è
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ñòàíèøåâñêàÿ Ë.Ñ.
(ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü).

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè Êîðæ Ã.Ã. îñíîâíîå
âíèìàíèå óäåëèëà îöåíêå áåäíîñòè â ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ó÷åòîì åå ìíîãîìåðíîãî õàðàêòå-
ðà. Ãëàâíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé áåä-
íîñòü â ÅÑ, � ýòî ðèñê áåäíîñòè èëè ñîöèàëüíîé
èçîëÿöèè. Ïðè ýòîì ïðîâîäèëàñü ñðàâíèòåëüíàÿ
îöåíêà ñ ïîêàçàòåëÿìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ñòàíèøåâñêàÿ Ë.Ñ. â ñâîåì âûñòóïëåíèè
ñäåëàëà àêöåíò íà îñîáåííîñòÿõ ðàçðàáîòêè ãè-
ïîòåç èçìåíåíèé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè æèçíè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Áûëî
ðàçðàáîòàíî òðè ñöåíàðèÿ � âûñîêèé, ñðåäíèé è
íèçêèé. Ïî ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî, íàèáîëåå
âåðîÿòíûé (ñðåäíèé) ñöåíàðèé îæèäàåìîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðåäïîëàãàåò ïîñòåïåí-
íîå ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè è óâåëè÷åíèå îæèäàå-
ìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò
ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí.

Ñåêöèÿ 3. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè

Â ðàáîòå ñåêöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 17 ÷åë.,
â òîì ÷èñëå 2 äîêòîðà è 4 êàíäèäàòà ýêîíîìè-
÷åñêèõ íàóê. Ñ äîêëàäàìè âûñòóïèëè:

Àëåêñàíäðîâè÷ ß.Ì., äîêòîð ýêîíîìè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
(ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê) � «Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå»;

Õàì÷óêîâ Ä.Þ., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê, çàâåäóþùèé îòäåëîì (ÍÈÝÈ Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê) �
«Âëèÿíèå ðûíêîâ ñáûòà íà äèíàìèêó ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Áåëàðóñè»;

Áîãäàí È.Ò., çàâåäóþùèé ñåêòîðîì (ÍÈÝÈ
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ã. Ìèíñê) � «Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ èíòåã-
ðàëüíîãî èíäåêñà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýëåê-
òðîýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

Àëåêñàíäðîâè÷ ß.Ì. â ñâîåì äîêëàäå îò-
ìåòèë, ÷òî ñîâðåìåííûé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà
âàæíåéøèõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëå-
íèÿ â Áåëàðóñè çíà÷èòåëüíî ïðèáëèçèëñÿ èëè ïðå-
âûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî
ÑÍÃ è ÅÑ. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (2016 ã.)
ïðîèçâîäñòâî ñòàëè / ïðîêàòà ñîñòàâèëî 215 êã,
èëè 72 è 99% ê ïîêàçàòåëÿì ïî ÑÍÃ è ÅÑ; ìèíå-
ðàëüíûå óäîáðåíèÿ â ïåðåñ÷åòå íà 100% ïèòà-
òåëüíûõ âåùåñòâ � 757 êã, èëè â 7 è 22 ðàçà áîëü-
øå; öåìåíò � 474 êã, èëè â 1,3 è 2,6 ðàçà áîëüøå;
çåðíî � 915 êã, èëè 1,1 è 1,6 ðàçà; ìÿñî â óáîéíîì
âåñå � 126 êã, èëè â 2,1 è 1,4 ðàçà; ìîëîêî � 736 êã,
èëè â 3,1 è 2,4 ðàçà; ìàñëî æèâîòíîå � 11,9 êã, èëè
â 6,2 è 3,1 ðàçà áîëüøå.

Îäíàêî Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü åùå çíà÷èòåëü-
íî îòñòàåò îò ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, îñî-
áåííî ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ è îïëàòå òðóäà, ýêñïîðòó òîâàðîâ è
óñëóã, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàëè÷èè ïîêà íå ðåøåííûõ òåõíèêî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ðåñïóáëèêå.

Âìåñòå ñ òåì â ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ
ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, îòðàæàþùèõ óðîâåíü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòìå÷àþòñÿ
ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûõ Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü äîáèëàñü â ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè. Òàê,
ïî Èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ � èíòåãðèðó-
þùåìó ïîêàçàòåëþ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè æèçíè, ñðåäíåìó ïåðèîäó îáó÷åíèÿ, ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ � Áåëàðóñü ïåðåìåñòèëàñü ñ 64
ïîçèöèè â 2005 ã. íà 52 â 2015 ã. Â ðåéòèíãå âåäåíèÿ
áèçíåñà, äàþùåãî îöåíêó ñëîæíîñòè åãî ïðîäâè-
æåíèÿ, ñòðàíà ñî 106 â 2005 ã. ïîäíÿëàñü íà 37 ïî-
çèöèþ â 2017 ã. èç 190 ó÷àñòâóþùèõ â ýòîì ðåéòèí-
ãå ñòðàí. Ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé Áåëàðóñü óëó÷øèëà
ñâîè ïîçèöèè íà 25 ïóíêòîâ, çàíÿâ 32 ìåñòî â 2017 ã.
ïðîòèâ 57 â 2002 ã. Îäíàêî õóäøóþ äèíàìèêó ñðå-
äè ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí ðåñïóáëèêà ïîêàçàëà
ïî Ãëîáàëüíîìó èííîâàöèîííîìó èíäåêñó, õàðàêòå-
ðèçóþùåìó óðîâåíü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, çàíÿâ â 2017 ã. 88 ìåñòî ïîñ-
ëå 78 â 2012 ã. Òåì íå ìåíåå Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
èìååò âåñîìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà ê óñ-
òîé÷èâîìó èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå.

Äàëåå àâòîð îòìåòèë, ÷òî ïðîèñõîäÿùèå â
ñòðàíå ïðîöåññû ïåðåõîäà îò öåíòðàëèçîâàííîé
ïëàíîâîé ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìè-
êå ðûíî÷íîãî òèïà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü åùå
äàëåêî íå çàâåðøåíû. Â ðåçóëüòàòå â íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå Áåëàðóñè ïðîäîëæàþò ôóíêöèî-
íèðîâàòü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðåæíèå èíñòè-
òóòû è èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû, ìåòîäû è
ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé (ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ ïðî-
èçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ, ìîòèâàöèÿ òðóäà,
ó÷åòà è êîíòðîëÿ) è íîâûå ðûíî÷íûå èíñòèòó-
òû � ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ôèíàíñîâûé è âàëþòíûé ðûíîê, ðûíîê òðó-
äà è äðóãèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, íîâûå îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé, ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû èõ âçàèìî-
äåéñòâèÿ.

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ìåæäó íîñèòåëÿìè ñòàðûõ è íî-
âûõ ôîðì ïî çàêîíó åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâî-
ïîëîæíîñòåé âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ, óãðîæàþùèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ê âíóòðåííèì, âàæíåéøèì èç íèõ, ñëåäóåò
îòíåñòè:

® ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îáùåñòâåííûì õà-
ðàêòåðîì ïðîèçâîäñòâà è ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíûì ïðèñâîåíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì
(îáìåíîì) è ïîòðåáëåíèåì ïðîèçâåäåííî-
ãî ïðîäóêòà, îáóñëîâëåííîå åùå íå çðåëû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè;

® íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà, ñîîòâåòñòâó-
þùèé â ñðåäíåì äâóõ-, òðåõêðàòíîìó ðàç-
ìåðó ÌÏÁ, ÷òî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ðà-
áî÷åé ñèëû;

® âîçðàñòàþùàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ðàññëîå-
íèå íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì (â 6 ðàç), íèçêèé
óðîâåíü çàùèòû ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëî-
åâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ;

® íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà è ìîòèâàöèè âûñîêîïðîèçâî-
äèòåëüíîãî òðóäà, ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè â äàëü-
íåéøåì ê óâåëè÷åíèþ ðàçðûâà îñíîâíûõ
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Ñåêöèÿ 3

ïàðàìåòðîâ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè îò ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.

Âíåøíèå ôàêòîðû è óãðîçû ïðèâíîñÿò â
ýêîíîìèêó Áåëàðóñè, ó÷èòûâàÿ åå îòêðûòûé õà-
ðàêòåð, âñå áîëåå ìîùíûå èìïóëüñû, ñîïðîâîæ-
äàþùèåñÿ ðàñøèðåíèåì çîíû ðèñêà äëÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñðåäè âíåøíèõ óãðîç óñòîé-
÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âûäåëÿþòñÿ:

® óæåñòî÷åíèå êîíêóðåíöèè íà âíåøíèõ ðûí-
êàõ äëÿ áåëîðóññêèõ òîâàðîâ è óñëóã;

® îñòðàÿ çàâèñèìîñòü Áåëàðóñè îò ïîñòàâîê
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâûõ, îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ñòðà-
òåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå êîìïëåêòó-
þùèõ èç äðóãèõ ñòðàí;

® äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû, ñàíêöèè ñî ñòî-
ðîíû ÑØÀ è ðÿäà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ
âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé
Áåëàðóñü, ÷òî îñîáåííî îùóòèìî îòðàæà-
åòñÿ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ýêñïîðòà áåëî-
ðóññêèõ òîâàðîâ, íà ìèðîâîì ôèíàíñîâîì
ðûíêå, òðàíñôåðå òåõíîëîãèé è íîó-õàó;

® íåðàçâèòîñòü ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ðàçðåøåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñòðà-
íàìè ÑÍÃ, Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîþçà ïðè ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö;

® íàðàñòàíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ Áåëàðó-
ñè òåíäåíöèé â îáëàñòè âíåøíåé ìèãðàöèè
ðàáî÷åé ñèëû;

® óñèëèâàþùååñÿ àíòðîïîãåííîå âîçäåé-
ñòâèå ÷åëîâåêà íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â öåëÿõ ëèêâèäàöèè (ñìÿã÷åíèÿ) ýòèõ ïðîòè-
âîðå÷èé è ðàçðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì íåîá-
õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû. Îíè äîëæíû áàçè-
ðîâàòüñÿ íà ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ôóíêöèé èíñòè-
òóòîâ ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïðåäóñìàòðèâàòü ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíî-ïðà-
âîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è äðó-
ãèõ ìåð, ïîçâîëÿþùèõ ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü
ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå óãðîçû
è ðèñêè íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà, îïðåäåëÿòü èõ

èñòî÷íèêè, îöåíèâàòü ìàñøòàáû â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàòèâàìè íàöèîíàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðîãíîçèðîâàòü íà-
ðàñòàíèå óãðîç è ïîñëåäñòâèÿ èõ âîçäåéñòâèÿ,
îïðåäåëÿòü îáúåêòû çàùèòû è íåîáõîäèìûå
ìåðû ïî ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì, ïðîòèâîäåéñòâèþ
óãðîçàì, ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåä-
ñòâèé.

Õàì÷óêîâ Ä.Þ. äîëîæèë ðåçóëüòàòû ñâîå-
ãî èññëåäîâàíèÿ ïî îöåíêå âëèÿíèÿ ðûíêîâ ñáû-
òà íà äèíàìèêó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî åæå-
ãîäíàÿ äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
çà 2008�2017 ãã. â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿ-
ëàñü èçìåíåíèÿìè ñïðîñà íà ïðîìûøëåííóþ ïðî-
äóêöèþ íà âíåøíèõ ðûíêàõ (ýêñïîðò) è íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå ñòðàíû.

Íà âíóòðåííèé ðûíîê ðåàëèçóåòñÿ ïîðÿäêà
40% ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Èç íåå â 2016 ã.
19% ïðèõîäèëîñü íà âíóòðèïðîìûøëåííîå ïî-
òðåáëåíèå â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðà-
öèè. Ñèëüíåå âñåãî âëèÿíèå âíóòðåííåãî ðûíêà
ïðîÿâëÿëîñü â ïåðèîäû êðèçèñîâ � 2009, 2013 è
2015 ãã. Â ãîä ïåðåä êðèçèñîì çà ñ÷åò âíóòðåí-
íåãî ðûíêà ïîääåðæèâàåòñÿ äèíàìèêà ïðîèçâîä-
ñòâà. Â ãîä êðèçèñà èç-çà ïàäåíèÿ ñïðîñà îí óñó-
ãóáëÿë ñïàä, â ïîñòêðèçèñíûé ãîä � óñêîðÿë äè-
íàìèêó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ äèíàìèêè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
2010 ã. (âêëàä â ïðèðîñò � 10,6 ï.ï.) ñòàëî îäíîé
èç ïðè÷èí ìàñøòàáíîé äåâàëüâàöèè â 2011 ã.

Âêëàä âíóòðåííåãî ðûíêà â ïðèðîñò ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ïîñëåäíèå äâà ãîäà ðàñ-
òåò: â 2017 ã. îí ñîñòàâèë ïÿòóþ ÷àñòü ïðèðîñòà,
â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2018 ã. � 2/

5
 âñåãî ïðèðîñòà

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Âíóòðåííèé ðûíîê îêàçûâàë îïðåäåëÿþùåå

âëèÿíèå íà ïðèðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà (â 2008 ã. ñôîðìèðîâàë 92% âñåãî ïðèðîñ-
òà). Â 2010 ã. ïðåîäîëåíèå ñïàäà, âûçâàííîãî
ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, òàêæå
áûëî äîñòèãíóòî çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåí-
öèàëà âíóòðåííåãî ðûíêà (ñôîðìèðîâàë 91% âñå-
ãî ïðèðîñòà).

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè äè-
íàìèêó ïðîèçâîäñòâà íà âíóòðåííåì ðûíêå, ÿâ-
ëÿþòñÿ: äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ñðåä-
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ñòâà, ðîñò ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ. Äëÿ öåëåé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî
ïîñòðîåíî óðàâíåíèå ðåãðåññèè çàâèñèìîñòè
âêëàäà âíóòðåííåãî ðûíêà îò èíâåñòèöèé è ðå-
àëüíûõ äîõîäîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ïîñòðîåííîãî óðàâíåíèÿ ðåã-
ðåññèè ïîçâîëèëî ðàçëîæèòü ïðèðîñò ïðîèçâîä-
ñòâà çà ñ÷åò âíóòðåííåãî ðûíêà íà ÷àñòü, çàâè-
ñÿùóþ îò: à) èçìåíåíèÿ ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàå-
ìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; á) èíâåñòèöèé â
îñíîâíûå ñðåäñòâà; â) ïðî÷èõ ôàêòîðîâ. Ïîñëå-
äíÿÿ âû÷èñëÿëàñü ìåòîäîì îñòàòêà.

Â 2004�2013 ãã. ïîñòîÿííûé ðîñò ðåàëüíûõ
ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ (êðîìå 2011 ã.) ôîðìè-
ðîâàë â ñðåäíåì îêîëî 5 ï.ï. ïðèðîñòà ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà åæåãîäíî.  Óâåëè÷å-
íèå äîõîäîâ ñèëüíî ïîâëèÿëî íà âîññòàíîâëåíèå
ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà â 2010 ã.
Â íà÷àâøåéñÿ â 2017 ã. «íîâîé âîëíå» ïðîìûø-
ëåííîãî ðîñòà óâåëè÷åíèå äîõîäîâ èãðàåò âñå
âîçðàñòàþùóþ ðîëü. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2018 ã.
íàðàùèâàíèå äîõîäîâ ñôîðìèðîâàëî ïîðÿäêà
2,3 ï.ï. ïðèðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
(â 2017 ã. � òîëüêî 0,7 ï.ï.).

Íàèáîëüøèé âêëàä èíâåñòèöèé â ïðèðîñò ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûë äîñòèãíóò â
2006 ã. � 17,8 ï.ï. Â 2014�2016 ãã. âëèÿíèå ýòîãî ôàê-
òîðà áûëî îòðèöàòåëüíûì, ÷òî ñòàëî ñëåäñòâèåì
ìåð ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè â ðåñïóá-
ëèêå. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2018 ã. ðîñò èíâåñòèöèé
ñòàë ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà (âêëàä 6,9 ï.ï.), ïî ñâîåìó âëèÿíèþ ïðå-
âîñõîäÿ âêëàä ðîñòà ýêñïîðòà (4,7 ï.ï.).

Èçìåíåíèå ýòèõ äâóõ ïàðàìåòðîâ áûëî ðå-
øàþùèì, íî íå åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì âëèÿ-
íèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà íà äèíàìèêó ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñèëüíîå âîçäåéñòâèå â îò-
äåëüíûå ïåðèîäû îêàçûâàëè: ñåçîííûé ôàêòîð,
èçìåíåíèå òîâàðíûõ çàïàñîâ, îáúåìû ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, íàðàùèâàíèå âíóòðèîò-
ðàñëåâîé êîîïåðàöèè èç-çà èçìåíåíèÿ îòðàñëå-
âîé ñòðóêòóðû âûïóñêà.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîèçâåäåííîé â Áåëàðóñè
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (îêîëî 60%) ýêñïîð-
òèðóåòñÿ, ïîëîâèíà ýêñïîðòà òîâàðîâ ïðèõîäèò-
ñÿ íà ðîññèéñêèé ðûíîê, êîòîðûé ñ 2014 ã. óæå íå
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äðàéâåðîì ðîñòà ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Áåëàðóñè. Â îáùåé

âåëè÷èíå ïîñòêðèçèñíîãî ïðèðîñòà ôèçè÷åñêîãî
îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðåñïóáëè-
êè â 2017�2018 ãã. ðîññèéñêèé ðûíîê ñôîðìèðî-
âàë åãî ïÿòóþ ÷àñòü.

Ýêñïîðò ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ íà äðóãèå
èíîñòðàííûå ðûíêè â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò îêàçû-
âàåò áîëüøèé âêëàä â ïðèðîñò ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ðåñïóáëèêè, ÷åì ðîññèéñêèé ðû-
íîê. Â 2017�2018 ãã. íà ðîñò ýêñïîðòà â ñòðàíû
(êðîìå Ðîññèè) ïðèõîäèëîñü áîëåå ïîëîâèíû ïðè-
ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñ 2011 ã. ïî÷òè êàæäûé ãîä çàìåòíûé âêëàä
â ïðèðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà âíîñè-
ëî óâåëè÷åíèå ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ýêñïîðòà
òîâàðîâ â ñòðàíû âíå ÑÍÃ. Ïðåæäå âñåãî îêà-
çûâàåò âëèÿíèå ýêñïîðò òîâàðîâ íà ðûíîê Óêðà-
èíû, êîòîðûé óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêè ýòîé ñòðàíû.

Ïîñëå ñïàäà íà 14,8% â 2014�2015ãã. ÂÂÏ
Óêðàèíû âîçðîñ íà 5% â 2016�2017 ãã.  Â ïåðâîì
ïîëóãîäèè 2018 ã. ïðèðîñò ÂÂÏ â Óêðàèíå ñî-
ñòàâèë 3,4%. Íà ðûíîê ýòîé ðåñïóáëèêè ïðè-
øëîñü 7,3% âíåøíåòîðãîâîãî òîâàðîîáîðîòà
Áåëàðóñè.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2018 ã. ýêñïîðò â òðåòüè
ñòðàíû îòëè÷àåòñÿ øèðîêîé íîìåíêëàòóðîé òî-
âàðîâ. Âûñîêèå òåìïû ðîñòà íàáëþäàþòñÿ íå
òîëüêî ïî íåôòåïðîäóêòàì (119,7%) è òðóáàì èç
÷åðíûõ ìåòàëëîâ (165%). Âûñîêèìè áûëè òåì-
ïû ðîñòà ýêñïîðòà òåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè: ãðó-
çîâûõ àâòîìîáèëåé (132,5%), òðàíñôîðìàòîðîâ
ýëåêòðè÷åñêèõ (163%), ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
(124,1%). Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè âçâåøåííîé âàëþò-
íîé ïîëèòèêå áîëüøèå ïåðñïåêòèâû èìåþò êîî-
ïåðàöèîííûå öåïî÷êè ñ ïåðåðàáîòêîé íà òåððè-
òîðèè Áåëàðóñè ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ èç Ðîñ-
ñèè è ýêñïîðòîì ãîòîâîé ïðîäóêöèè â ñòðàíû âíå
ÑÍÃ.

Áîãäàí È.Ò. â ñâîåì äîêëàäå ðàññìîòðåë îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ èíòåã-
ðàëüíîãî èíäåêñà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.  Íåîáõîäèìîñòü
åå ðàçðàáîòêè îáóñëîâëåíà ïåðåõîäîì îòðàñëè ê
äåöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ýíåðãîñè-
ñòåìîé (ðàçäåëåíèå íà ìîíîïîëüíûå è êîíêóðåíò-
íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå). Íîâûå ðåàëèè ñóùåñòâåííî èçìåíÿ-
þò âîçìîæíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè êàê îòðàñëè,
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Ñåêöèÿ 3

òðåáóþùåé ñáàëàíñèðîâàííîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ íà îñíîâå òðåõ ôóíäàìåíòàëüíûõ êîìïîíåí-
òîâ � ýêîëîãèè, îáùåñòâà, ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé è òðåáîâàíèé, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè îöåíêè óñ-
òîé÷èâîãî åå ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿþò àêòóàëüíóþ
íàó÷íóþ çàäà÷ó.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé ýíåðãåòè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ðàçðàáî-
òàí ñîîòâåòñòâóþùèé àëãîðèòì, âêëþ÷àþùèé
ñëåäóþùèå ýòàïû:

® îöåíêà ïîòåíöèàëà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

® ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ îòðàñëè;

® ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ìåõàíèçìîâ åå ðå-
àëèçàöèè;

® ìîíèòîðèíã è îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ äîñòèã-
íóòûõ ðåçóëüòàòîâ ïîñòàâëåííûì öåëÿì.

Öåëü ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå � ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ, ñíèæåíèå ïîòðåáëå-
íèÿ èñêîïàåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðîñòó
ýêîíîìèêè ñòðàíû è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, à
òàêæå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷íîñòè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ýíåð-
ãåòèêè:

® ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, äèâåðñèôè-
êàöèÿ ïîñòàâùèêîâ è âèäîâ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ;

® ðîñò ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè (ïðîèçâîäñòâî, ïå-
ðåäà÷à, ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè);

® ñíèæåíèå ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè (âûáðî-
ñîâ) îò ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè;

® ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â îòðàñëü ñ öå-
ëüþ èíòåíñèôèêàöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

® ðàçâèòèå ðàñïðåäåëåííîé ãåíåðàöèè è âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè
ñ îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì âîçäåéñòâèÿ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

® ëèáåðàëèçàöèÿ (äåìîíîïîëèçàöèÿ) è êîì-
ìåðöèàëèçàöèÿ ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè è
ìîùíîñòè;

® ðàçâèòèå ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì
÷èñëå íà îñíîâå ïðèíöèïîâ «óìíûõ ñåòåé»
(Smart Grid);

® ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ ñ ïîìîùüþ îïòèìàëüíîé òàðèô-
íîé ïîëèòèêè äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðå-
áèòåëåé è íàñåëåíèÿ.

Ðàçðàáîòàííàÿ óíèâåðñàëüíàÿ ìåòîäèêà
îïðåäåëåíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü îïèðàåòñÿ íà ñîñòàâëÿþùèå êàê
ìèíèìóì òðåõ ôàêòîðîâ, èìåþùèõ îäèíàêî-
âûé óäåëüíûé âåñ: ýêîíîìè÷åñêèé, ýêîëîãè÷åñ-
êèé è îáùåñòâåííûé (ñîöèàëüíûé). Îíà ó÷è-
òûâàåò ñòàòè÷åñêóþ è äèíàìè÷åñêóþ óñòîé-
÷èâîñòü, èñïîëüçóåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä.

Ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè îöåíêè óñòîé÷èâî-
ñòè ïðåäëîæåíî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ìåòîäè-
÷åñêèå ïðèíöèïû:

® ñîîòâåòñòâèÿ èíäèêàòîðîâ öåëÿì ðàçâè-
òèÿ (â ìåòîäèêå èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî òå
ïîêàçàòåëè, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
îòðàæàþò äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè â ðàìêàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ);

® äîñòóïíîñòè è âîñïðîèçâîäèìîñòè ïîêàçà-
òåëåé;

® ïðèâåäåíèÿ èíäèêàòîðîâ ê åäèíîìó ôîð-
ìàòó (â ìåòîäèêå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçî-
âàíèÿ ôîðìóë ëèíåéíîãî ìàñøòàáèðîâàíèÿ
âñå ïîêàçàòåëè ñòàíîâÿòñÿ ñîèçìåðèìû-
ìè);

® èíòåãðèðîâàííîé îöåíêè ðàçíûõ èíäèêàòî-
ðîâ (â èòîãå âñå èíäèêàòîðû ïðèâîäÿòñÿ ê
åäèíîìó ñâîäíîìó ïîêàçàòåëþ, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò âûâåñòè èòîãîâûé ðåéòèíãîâûé ïîêà-
çàòåëü).

Àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà îöåíêè óñòîé÷èâîñòè ýëåê-
òðîýíåðãåòèêè ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ  øàãîâ:

1) ïðèâåäåíèå èíäèêàòîðîâ ê åäèíîìó ñîèç-
ìåðèìîìó áåçðàçìåðíîìó ñîñòîÿíèþ;

2) ðàñ÷åò ÷àñòíûõ èíäåêñîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ñîöèàëüíîãî (îáùåñòâåííîãî) è ýêîëîãè÷åñ-
êîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ïî
ãðóïïàì ïîêàçàòåëåé;

3) îïðåäåëåíèå èíòåãðèðîâàííîãî èíäåêñà
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè êàê
ñðåäíåãåîìåòðè÷åñêîé âåëè÷èíû òðåõ èíäåêñîâ,
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õàðàêòåðèçóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è
ýêîëîãè÷åñêóþ ñôåðû.

Ñ ñîîáùåíèåì î ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà
ìèðîâîì ðûíêå âûñòóïèë Êàëèíèí À.Â., àñïè-
ðàíò Ðåñïóáëèêàíñêîãî èíñòèòóòà âûñøåé øêî-
ëû, ã. Ìèíñê. Îí îòìåòèë, ÷òî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ëþáîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íà ìèðî-
âîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã çàâèñèò îò
÷åòûðåõ êëàññè÷åñêèõ ôàêòîðîâ �  êà÷åñòâà óñ-
ëóã, öåíû óñëóã, ìåñòà ïðîäàæè óñëóã è ñèñòåìû
ïðîäâèæåíèÿ. Âñå ýòè ôàêòîðû âçàèìîçàâèñèìû.
Îøèáêè â ðåàëèçàöèè õîòÿ áû îäíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè âñåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è ìîãóò ïðèâåñ-
òè ê óòðàòå ïîçèöèé íà ìèðîâîì ðûíêå

Åñëè ðàññìàòðèâàòü â öåëîì âñþ ñèñòåìó
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òî
èç ÷åòûðåõ ôàêòîðîâ âûãîäíî âûäåëÿþòñÿ äâà �
öåíà è ìåñòî ïðîäàæè, ò.å. îáó÷åíèÿ. Áåëîðóñ-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, óñ-
òàíàâëèâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíûå öåíû è ãåî-
ãðàôè÷åñêè âûãîäíî ðàñïîëîæåíû â öåíòðå Åâ-
ðîïû. Âìåñòå ñ òåì îáùàÿ ãðàíèöà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ñ Åâðîñîþçîì ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè
äëÿ ïîÿâëåíèÿ â ñòðàíå íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ,
êîòîðûå ïîä âèäîì ñòóäåíòîâ èìåþò íàìåðåíèÿ
ïðîíèêíóòü â ñòðàíû ÅÑ.

Âîïðîñ îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã îòå÷åñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ äîñòàòî÷-
íî ñëîæåí â ñèëó ñïåöèôèêè íàçâàííûõ óñëóã.
Ðåçóëüòàò îáó÷åíèÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò èñïîë-
íèòåëÿ, íî è îò ëè÷íûõ êà÷åñòâ îáó÷àþùåãîñÿ,
îò ìåñòà ïîñëåäóþùåé ðàáîòû âûïóñêíèêà è
ïðîÿâëÿåòñÿ íå ñðàçó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ó÷ðåæ-
äåíèÿ îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàíè-
ìàþò íåâûñîêèå ìåñòà â ìèðîâûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ðåéòèíãàõ, à ñ äðóãîé � èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå â îñíîâíîì âûñîêî îöåíèâàþò êà÷åñòâî
îáó÷åíèÿ è íàçûâàþò åãî îäíîé èç ïðè÷èí âûáî-
ðà Áåëàðóñè â êà÷åñòâå ñòðàíû ïîëó÷åíèÿ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàèáîëüøèå ñëîæíîñòè ó îòå÷åñòâåííûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñâÿçàíû ñ ñèñòåìîé ïðîäâè-
æåíèÿ. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî âåñü èíñòðóìåíòà-
ðèé ïî ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ òðå-
áóåò çíà÷èòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: ðåêëàìà â
èíîñòðàííûõ ÑÌÈ, ó÷àñòèå â âûñòàâî÷íûõ ìå-

ðîïðèÿòèÿõ, ïðîâåäåíèå èìèäæåâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé è ò.ä. Ïîñêîëüêó áåëîðóññêèå ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ âåñüìà îãðàíè÷åíû â ôèíàíñèðîâàíèè ïî-
äîáíûõ ìàðêåòèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, òî èõ
ñèñòåìà ïðîäâèæåíèÿ íå áóäåò âûñîêî ðåçóëü-
òàòèâíîé, ñëåäîâàòåëüíî, òàêîé æå íåâûñîêîé �
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì ðûíêå.
Ýòîò âîïðîñ òåì áîëåå àêòóàëåí, êîãäà ðå÷ü èäåò
î ìàëîèçâåñòíûõ â ìèðå ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
«ðàñêðóòêà» êîòîðûõ çà ðóáåæîì ïîòðåáóåò îã-
ðîìíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò.

Âûøåóïîìÿíóòûå ñïîñîáû ïðèâëå÷åíèÿ îò-
íîñÿòñÿ ê ñòðàòåãèè «áèçíåñ-êëèåíò». Íî åñòü è
äðóãàÿ ìàðêåòèíãîâàÿ ñòðàòåãèÿ � áèçíåñ-áèç-
íåñ. Îíà ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû
ïðîäâèæåíèÿ íå íàïðÿìóþ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, à ÷å-
ðåç âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîñðåäíè÷åñêèìè ñòðóê-
òóðàìè. Â êà÷åñòâå ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð
ìîãóò âûñòóïàòü ðåêðóòèíãîâûå àãåíòñòâà, ïðî-
ìûøëåííûå è òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, òóðèñòè-
÷åñêèå êîìïàíèè è äð. Ýòà ñòðàòåãèÿ íå ïðåäïî-
ëàãàåò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ, íî òðåáóåò âûñîêîé äåëîâîé
êóëüòóðû.

Ïðè îðãàíèçàöèè ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã íà âíåøíèå ðûíêè ÷åðåç ïî-
ñðåäíè÷åñêèå ñòðóêòóðû ó÷åáíîå çàâåäåíèå
îñâîáîæäàåò ñåáÿ îò áîëüøåé ÷àñòè çàòðàò íà
ðåêëàìíûå ìåðîïðèÿòèÿ. À âîçíàãðàæäåíèåì
ïîñðåäíèêà, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ êîìèññè-
îííûå âûïëàòû çà ðåàëüíî íàïðàâëåííûõ íà
îáó÷åíèå èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ðèñêè íåîêóïàåìîñòè ðåêëàìíûõ êàì-
ïàíèé òàêæå óñòðàíÿþòñÿ ñàìè ñîáîé.

Ñåêöèÿ 4. Èííîâàöèîííî-èíâåñòè-
öèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè

Â ðàáîòå ñåêöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 16 ÷åë.,
â òîì ÷èñëå 1 äîêòîð è 5 êàíäèäàòîâ ýêîíîìè-
÷åñêèõ íàóê.

Âûñòóïèëè ñ äîêëàäàìè:
Áîãäàí Í.È., äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò; Ìîðîç À.È., êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, Ãðîäíåíñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. ß. Êóïàëû.

Áûëè çàñëóøàíû ñîîáùåíèÿ:
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Ñåêöèÿ 4

Âàøêî È.Ì., êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíòà, Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü � «Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîä-
õîäû ê ðàçðàáîòêå áèçíåñ-êîíöåïöèé âíåäðåíèÿ
íîâûõ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåííîì
ñåêòîðå»; Êîëîòóõèíà Â.À., Èíñòèòóò ýêîíîìè-
êè ÍÀÍ Áåëàðóñè � «Ìèðîâîé îïûò ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ àêòèâèçàöèè èçîáðåòàòåëüñêîé è ïà-
òåíòíî-ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè».

Äîêëàä Áîãäàí Í.È. «Îñîáåííîñòè èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè â öèôðîâîé ýêîíîìèêå»
ïîñâÿùåí âûÿâëåíèþ ïðîáëåìíûõ çîí èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Îäíà èç ïðè÷èí
íåäîñòàòî÷íîãî ïðîíèêíîâåíèÿ öèôðîâûõ òåõíî-
ëîãèé âî ìíîãèå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî IT-ñåêòîð Áåëàðóñè íå
îòëè÷àåòñÿ çàìåòíûì âêëàäîì íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ. Íåäîñòà-
òî÷íîå âëèÿíèå ÈÊÒ-ñåêòîðà íà ðàçâèòèå íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè ñâÿçàíî òàêæå ñ
ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è
àäåêâàòíûõ íàâûêîâ íàñåëåíèÿ. Èíâåñòèöèîííàÿ
àêòèâíîñòü è èíâåñòèöèîííàÿ ïîääåðæêà ÈÊÒ-
ñåêòîðà ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ ñîçäà-
íèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè, è ýòî òðåáóåò
ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

® ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàç-
âèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé, áèçíåñà íà îñíîâå òåõíî-
ëîãèè áëîê÷åéí;

® ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ
äëÿ IÒ-ñåêòîðà â âóçàõ, â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè äåêðåòà ¹ 8 Ïðåçèäåíòà Áåëàðóñè, à
òàêæå ñîõðàíåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòå-
÷åñòâåííîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïî-
òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà ðîñòà çàòðàò íà
îáó÷åíèå è ïåðåïîäãîòîâêó ïðåïîäàâàòåëü-
ñêèõ êàäðîâ;

® ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ èç áþäæåòà, à òàê-
æå ñòèìóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ïîèñêîâûå èññëå-
äîâàíèÿ;

® ðàçâèòèå èíèöèàòèâíûõ èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ïðîåêòîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ óâåëè÷åíèÿ íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ;

® ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé êîíêóðåíöèè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîëÿ
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè;

® îáñóæäåíèå öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ
íàëîãîâîé ëüãîòû íà ñóììó êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé â îñíîâíîé êàïèòàë IT-ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ñòèìóëèðî-
âàòü áîëåå èíòåíñèâíûå âëîæåíèÿ êîìïà-
íèé â öèôðîâûå òåõíîëîãèè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû öèôðîâûå òåõíîëîãèè
èñïîëüçîâàëèñü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî, ñîçäà-
âàëè âûñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, îáåñïå-
÷èâàëè ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, íåîáõî-
äèìî èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî áàçîâûå êîììóíè-
êàöèè â öèôðîâîé ñðåäå, íî è ïðèìåíÿòü
«îáëà÷íûå» òåõíîëîãèè, âîçìîæíîñòè öèôðîâûõ
òåõíîëîãèé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ, àíàëèçà
áîëüøèõ äàííûõ.

Â äîêëàäå Ìîðîçà À.È. «Ïîêàçàòåëè îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ â ðåãèîíå» îòìå÷àåòñÿ: íåñìîòðÿ íà íà-
ëè÷èå â Áåëàðóñè äîñòàòî÷íîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ñîçäàåò õîðîøèå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ âåí÷óðíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ âåí÷óðíîé èíäóñòðèè,
íàöèîíàëüíàÿ âåí÷óðíàÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. Îòñóòñòâóåò íå-
îáõîäèìàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà äåÿòåëüíî-
ñòè âåí÷óðíûõ ïðåäïðèÿòèé è èíñòèòóòîâ, à òàêæå
ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âåí÷óðíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå âûïóñêà è ïðîäà-
æè àêöèé, ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé ó÷ðåäèòåëåé è çàé-
ìîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà è äð. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
âåí÷óðíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ñâÿçàíî â îñ-
íîâíîì ñ êðåäèòîâàíèåì è ôèíàíñèðîâàíèåì íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è èçîáðåòåíèé è
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåííîé ñòåïåíüþ ðèñêà
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Òàêèì îá-
ðàçîì, âåí÷óðíàÿ èíäóñòðèÿ èìååò âñå îñíîâà-
íèÿ ñòàòü äåéñòâåííûì ýëåìåíòîì, ñòèìóëèðó-
þùèì áûñòðûé ïðîãðåññ èííîâàöèîííîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè â ñòðàíå. Â õîäå îáñóæäåíèÿ áûëè
âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â ïðîåêò
ðåêîìåíäàöèé êîíôåðåíöèè.
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

Ñåêöèÿ 5. Ñòðàòåãèè è ìåõàíèçìû
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Â ðàáîòå ñåêöèè ó÷àñòâîâàëî 22 ñïåöèàëè-
ñòà, ïðåäñòàâëÿþùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå îðãàíèçàöèè è óíèâåðñèòåòû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, â òîì ÷èñëå 2 äîêòîðà è 6 êàíäèäà-
òîâ íàóê.

Â äîêëàäå êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíòà, çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
Áåð÷åíêî Í.Ã. «Êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ òåð-
ðèòîðèé ñî ñëîæíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæå-
íèåì» ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ñïåöèôèêà ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óñèëèâàåò íåîá-
õîäèìîñòü èäåíòèôèêàöèè òàêîãî ñïåöèôè÷åñêîãî
îáúåêòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êàê òåððèòîðèè
ñî ñëîæíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Ðåøå-
íèå äàííîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå
÷åòêèõ êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ
âûíîñèòü îáîñíîâàííûå ñóæäåíèÿ îá ýêîíîìè-
÷åñêîì ñîñòîÿíèè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ñ öåëüþ èõ ðàçðàáîòêè âûäâèíóòû ñëåäóþùèå
êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ.

1. Òåððèòîðèÿ ñî ñëîæíûì ýêîíîìè÷åñêèì
ïîëîæåíèåì (ÒÑÝÏ) � ýòî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà áàçîâîãî óðîâíÿ (ÀÒÅ),
ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðîé íàõîäÿòñÿ íèæå óðîâíÿ, ïîçâî-
ëÿþùåãî îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé ïðîöåññ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà.

2. Ïðîÿâëåíèåì ñëîæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêèé óðîâåíü ðåñóð-
ñîâ, ïîëó÷àåìûõ â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè íà-
ñåëåíèåì, ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâîì â ëèöå îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîçäàþùèé óãðîçó óñòîé÷èâî-
ñòè ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà.

3. Êðèòåðèÿìè ñëîæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèè öåëåñîîáðàçíî ðàññìàò-
ðèâàòü îñíîâíûå ïàðàìåòðû, õàðàêòåðèçóþùèå
ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âîç-
ìîæíîñòè èõ ïîëó÷åíèÿ, óðîâåíü êîòîðûõ íèæå
êðèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, íå îáåñïå÷èâàþùåãî
íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà.
Ðå÷ü èäåò îá óðîâíå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, î âîç-

ìîæíîñòè ó÷àñòèÿ åãî â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, à òàêæå
îá îñóùåñòâëåíèè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ
òåððèòîðèè íåïðåðûâíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îá îáåñïå÷åííîñòè ìåñòíîãî áþä-
æåòà ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè, î âîçìîæíîñ-
òè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ òåððèòîðèè îñó-
ùåñòâëÿòü íåïðåðûâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Ïîäðîáíîå èçó÷åíèå âîïðîñà ïîçâîëèëî êîí-
êðåòèçèðîâàòü èíäèêàòîðû, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ ñòàíåò âîçìîæíîé îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèè ïî îòîáðàííûì êðèòå-
ðèÿì, à òàêæå îáîñíîâàòü ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ
èõ ïàðàìåòðîâ, îòðàæàþùèõ êðèòè÷åñêèé óðî-
âåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà. Ïî
ñîñòîÿíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå êðè-
òåðèÿ ïðèíÿòî îòêëîíåíèå íîìèíàëüíîé íà÷èñ-
ëåííîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â
ÀÒÅ îò âåëè÷èíû áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ïî âîç-
ìîæíîñòè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè èíäèêàòîðîì ïðèçíàí òåìï ñî-
êðàùåíèÿ ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ
ñ ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì óáûëè � íå áîëåå 8%
â ãîä. Òàêîé óðîâåíü ñîçäàåò óãðîçó íàðàñòà-
íèÿ áåçðàáîòèöû äî êðèòè÷åñêîãî, ïðèíÿòîãî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè òðóäà.

Ïî ñîñòîÿíèþ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà
èíäèêàòîðîì ïðèíÿò óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ ìåñò-
íîãî áþäæåòà ñ êðèòè÷åñêèì óðîâíåì íå ìå-
íåå 55%. Ïî ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ èçáðàíû äâà èíäèêàòîðà:
óäåëüíûé âåñ ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ íåïëàòåæåñïîñîáíûõ îðãàíèçàöèé,
ñêîððåêòèðîâàííîé íà êîëè÷åñòâî áåçðàáîò-
íûõ, â îáùåé èõ ÷èñëåííîñòè ïî ÀÒÅ (íå áî-
ëåå 10%) è óäåëüíûé âåñ íåïëàòåæåñïîñîáíûõ
îðãàíèçàöèé â îáùåì êîëè÷åñòâå îðãàíèçàöèé
(íå áîëåå 30%).

Â äîêëàäå äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîðà Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü  Ñåíüêî À.Í.
«Ôàêòîðû ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè è
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåãèî-
íàëüíîì ðàçâèòèè Áåëàðóñè» îòìå÷åíî, ÷òî
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Ñåêöèÿ 5

ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿþòñÿ ôàêòîðàìè îáùíîñòè ïîçèöèé è êîí-
öåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ çàäà÷ ïî
ïîâûøåíèþ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ. Â ÷àñòíîñòè, ôàêòîðû ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî èíòåãðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñî ñòðàíàìè ÅÀÝÑ çàëîæåíû â îñíîâó
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
ôîðìèðîâàíèÿ «ïîëþñîâ» ðîñòà («òî÷åê» ðîñ-
òà, «öåíòðîâ» ðîñòà) ðåãèîíîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Ýòè ôàêòîðû ó÷èòûâàþòñÿ è ïðè îï-
ðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè, ïðè âûáîðå ñïîñîáîâ è ôîðì
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî
èíôðàñòðóêòóðíîìó ðàçâèòèþ â ñîöèàëüíîé,
ýêîëîãè÷åñêîé, ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàõ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ôàêòîðû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è èõ ïðèìåíåíèå â ðàñøèðå-
íèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé â ÅÀÝÑ ñïîñîá-
ñòâóåò ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ íàêîï-
ëåííîãî êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå îñíîâ-
íûõ ôàêòîðîâ ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè â
ðàìêàõ ÅÀÝÑ ïîçâîëèëî îáîñíîâàòü ñëåäó-
þùèå íàïðàâëåíèÿ, âåäóùèå ê äîñòèæåíèþ
óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü:

® ñòèìóëèðîâàíèå âçàèìîâûãîäíîé ïðîìûø-
ëåííîé êîîïåðàöèè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, èííîâàöèîííîé è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè;

® àêòèâèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé è îðãàíèçà-
öèîííîé ïîääåðæêè ïðîöåññîâ îáðàçîâàíèÿ
ìåæðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííî-ïðîìûø-
ëåííûõ êëàñòåðîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíöåïöèåé «Åâðàçèéñêèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïëàòôîðì» è åäèíîãî «öèôðîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà» ñòðàí ÅÀÝÑ;

® âíåäðåíèå óñïåøíîãî ïðàêòè÷åñêîãî îïû-
òà ñòðàí ÅÀÝÑ â ðåãèîíàõ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû;

® ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïîðòôåëÿ ïðîåêòîâ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ïðèíöèïàõ îáúå-
äèíåíèÿ â íåì èíâåñòèöèîííûõ îáúåêòîâ,
îòíîñèìûõ ê îáëàñòè ñïåöèàëèçàöèè ðåãè-
îíà, è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû (îáðà-
çîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñïîðòà è äð.);

® ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ ê îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðå-
ãèîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â óñëîâèÿõ
ÅÀÝÑ, ïîçâîëÿþùèõ ó÷èòûâàòü ôàêòîðû
ñîâðåìåííîé äèíàìèêè è êà÷åñòâà ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ìåæðåãèî-
íàëüíîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòî ïîçâîëèò ñâîå-
âðåìåííî âûðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé
è âîçíèêíîâåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåí-
öèé â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Â äîêëàäå «Èííîâàöèîííûå ìåõàíèçìû
ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê ôàê-
òîð ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè»
êàíäèäàòà ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòà, çàâå-
äóþùåãî Ìîãèëåâñêèì ðåãèîíàëüíûì öåíòðîì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
Øàäðàêîâà À.Ñ. çàìå÷åíî, ÷òî ðàçâèòèå Ìî-
ãèëåâñêîé îáëàñòè õàðàêòåðèçîâàëîñü óñòîé÷è-
âûì ñîêðàùåíèåì ìàñøòàáîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñ 2013 ïî 2016 ã. Ñèòóàöèÿ îáóñ-
ëîâëåíà ðåçêèì ïàäåíèåì èíâåñòèöèîííîé àêòèâ-
íîñòè â 2012 è â ïîñëåäóþùèõ ãîäàõ, íèçêîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ïðîäóêöèè îðãàíèçàöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ñëîæíîñòÿìè ñ ðåà-
ëèçàöèåé ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè íà âíåøíèõ
ðûíêàõ èç-çà ñíèæåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðî-
ñà ñî ñòîðîíû ãëàâíûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ �
Ðîññèè, äðóãèõ ñòðàí ÅÀÝÑ, Óêðàèíû. Òîëüêî â
2017 ã. â îáëàñòè íà÷àëñÿ âîññòàíîâèòåëüíûé
ðîñò, êîòîðûé ïðîäîëæèëñÿ â ïåðâîì ïîëóãîäèè
2018 ã. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðàéîíîâ ñ àãðàðíîé ñïåöèàëèçàöèåé îêàçà-
ëèñü â åùå áîëåå ñëîæíîì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîì ïîëîæåíèè íà ôîíå ðåçêîãî ñíèæåíèÿ
îáúåìà èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèå ïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðÿäå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

ñòàëî îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ïîâûøå-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðîñòà ïðîôåññèîíàëü-
íûõ êîìïåòåíöèé è ñàìîçàíÿòîñòè ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ â êîíòåêñòå Öåëåé ÎÎÍ â îáëàñòè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìå-
ðîì ýôôåêòèâíîé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
ñòàëî îáúåäèíåíèå ïîòåíöèàëà è óñèëèé ðàéî-
íîâ-ïàðòíåðîâ ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñî-
âìåñòíûõ ïðîåêòîâ (èíèöèàòèâ) äëÿ ïîâûøå-
íèÿ óñòîé÷èâîñòè èõ ðàçâèòèÿ. Â ñîñòàâ ðàéî-
íîâ-ïàðòíåðîâ âîøëè: Áûõîâñêèé, Êëè÷åâñêèé,
Êðàñíîïîëüñêèé, Ñëàâãîðîäñêèé è ×åðèêîâñêèé
ðàéîíû Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè. Ñâîåîáðàçíîé
«äîðîæíîé êàðòîé», îïðåäåëÿþùåé ìåõàíèçìû
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàëà ðàçðàáîòêà
Ïëàíà ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ïîâû-
øåíèþ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ äàííûõ ðàéîíîâ
Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè íà 2018�2020 ãã. è íà
ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã.

Íîâèçíà Ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî âïåðâûå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âçà-
èìîäåéñòâèå ìåæäó îòäåëüíûìè ðàéîíàìè â
ôîðìàòå ìîäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ,
ãäå êàæäûé èç ðàéîíîâ èãðàåò óíèêàëüíóþ ðîëü,
ïðåäîñòàâëÿåò ñâîè ðåñóðñû è êîîðäèíèðîâàííî
ñòðåìèòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíûå äåé-
ñòâèÿ â èíòåðåñàõ âñåãî ðåãèîíà è êàæäîãî
ðàéîíà â îòäåëüíîñòè.

Â âûñòóïëåíèè äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîðà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà Ôàòåå-
âà Â.Ñ. «Ðåçóëüòàòû êîìïàðàòèâíîãî àíà-
ëèçà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Áåëàðóñè è
Ëèòâå» îòìå÷åíî, ÷òî Ëèòâà è Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü èìåëè îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíóþ îá-
ùóþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó â ýòèõ ñòðà-
íàõ ïðèñóòñòâóåò ðÿä àíàëîãè÷íûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, è Áåëàðóñü, è Ëèò-
âà, è ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà, âîçíèêøèå íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, íàõîäÿòñÿ â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïîä äàâëåíèåì
ñõîæèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïðîöåññîâ. Îäíà èç òàêèõ
îáùèõ äëÿ Áåëàðóñè è Ëèòâû � ñîêðàùåíèå
íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå 1990-õ � ïåðâîãî äåñÿòè-
ëåòèÿ XXI ñòîëåòèÿ. Ïî ðÿäó ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â Áåëàðóñè è Ëèòâå

íàáëþäàþòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèå ðåãèîíàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ.  Â ñòîëèöàõ è äðóãèõ êðóïíûõ
ãîðîäàõ çíà÷èòåëüíî âûøå ÂÂÏ/ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, âûøå èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü
è äîõîäû íàñåëåíèÿ, íèæå óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû. È â Áåëàðóñè, è â Ëèòâå íà ïðîòÿæåíèè
äåñÿòèëåòèé ñîõðàíÿåòñÿ, à ïî îòäåëüíûì ïî-
êàçàòåëÿì îáîñòðÿåòñÿ êîìïëåêñ ïðîáëåì ïî
îñè «ãîðîä � ñåëî», íàïðèìåð, îòòîê íàñåëå-
íèÿ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ñòîëè÷íûå è èíûå
êðóïíûå ãîðîäà.

Íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ðàçëè÷èé
ÿâëÿåòñÿ âåñîìûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó òîãî,
÷òî îáà ãîñóäàðñòâà âûíóæäåíû ïðîâîäèòü íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñîáñòâåííóþ äîñòàòî÷-
íî àêòèâíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó. Îíà ðàç-
ëè÷àåòñÿ ïî ðÿäó âàæíûõ ïàðàìåòðîâ. Ñåãîäíÿ
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà îáåèõ ñòðàí íóæäàåò-
ñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Îðãàíû
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Áåëàðóñè è Ëèòâû èìåþò
ñóùåñòâåííûå ðåçåðâû äëÿ ðàñøèðåíèÿ äâóõ-
è ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ìå-
õàíèçìîâ ðåøåíèÿ îáùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
áëåì, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â áåëîðóññêî-ëèòîâ-
ñêîì ïîãðàíè÷üå ñîâðåìåííûõ ãîðîäñêèõ è
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñ ÷åòêî îïðåäåëåííûìè
ïåðñïåêòèâàìè è ðåñóðñàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì
äëÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåçåðâîâ «çå-
ëåíîé ýêîíîìèêè», âçàèìîâûãîäíîé ìåæäóíà-
ðîäíîé êîîïåðàöèè, «óìíîé» ñïåöèàëèçàöèè è
îðãàíèçàöèè âçàèìîäîïîëíÿþùèõ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.

 Ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áûëè
ðàññìîòðåíû òàêæå â âûñòóïëåíèÿõ ñîòðóäíèêà
Ìîãèëåâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáëàñòíîãî èí-
ñòèòóòà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, êàíäèäàòà ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòà Ðèäåâñêîãî Ã.Â. «Ãî-
ðîäñêîå ðàçâèòèå êàê âûçîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â Áåëàðóñè» è íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà
Áðåñòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé  ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàíäèäàòà èñ-
òîðè÷åñêèõ íàóê Äàðêîâè÷à À.Ë. «Êîðåííàÿ
ðåôîðìà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî äåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: àðãóìåí-
òû "çà" è "ïðîòèâ"».
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Ñåêöèÿ 6

Ñåêöèÿ 6. Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëè-
ðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè

Â ðàáîòå ñåêöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 30 ÷åë.,
â òîì ÷èñëå 6 äîêòîðîâ è 10 êàíäèäàòîâ íàóê.

Â äîêëàäå çàâåäóþùåãî îòäåëîì ìàêðî-
ñòðóêòóðíûõ è ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé ÍÈÝÈ
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, äîêòîðà ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîðà Êðàâöîâà Ì.Ê. «Ìåòîäè÷åñêèå
îñíîâû ðàçðàáîòêè âàðèàíòîâ ïðîãíîçà
ìàêðîïîêàçàòåëåé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
ñ èñïîëüçîâàíèåì äèíàìè÷åñêèõ ìåæîòðàñ-
ëåâûõ ìîäåëåé» ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäè-
÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé âà-
ðèàíòîâ ïðîãíîçà âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ îòðàñ-
ëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Ðàçðàáîòàíû âà-
ðèàíòû ïðîãíîçà îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íà 2019 ã. ñ ïðèìåíå-
íèåì äèíàìè÷åñêèõ ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé
(áàëàíñîâî-ýêîíîìåòðè÷åñêîé è áàëàíñîâî-îï-
òèìèçàöèîííîé). Äèíàìèêà â ìîäåëÿõ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ëàãîâûõ ïåðåìåííûõ, à òàê-
æå âçàèìîñâÿçè êàïèòàëîâëîæåíèé è âàëîâûõ
âûïóñêîâ îòðàñëåé, îòðàæàåìîé â ðàçðàáîòàí-
íûõ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëÿõ.

Ïðåäëàãàåìûå äèíàìè÷åñêèå ìåæîòðàñëå-
âûå ìîäåëè ïðåäîñòàâëÿþò èññëåäîâàòåëÿì âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà èíñòðóìåíòîâ ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ öåëåé
è óñëîâèé ðàçðàáîòêè ïðîãíîçà. Ïðè ýòîì îíè
ïîçâîëÿþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ó÷åñòü äèíàìèêó è
âçàèìîñâÿçü êàïèòàëîâëîæåíèé è âûïóñêà (çà
ñ÷åò öåïî÷êè: ïðîøëîãîäíèå èíâåñòèöèè � òåêó-
ùèé âûïóñê � òåêóùèå èíâåñòèöèè è ò.ä.), à ñ
äðóãîé � îòêàçàòüñÿ îò óïðîùàþùåé ïðåäïîñûë-
êè î íåèçìåííîñòè êîýôôèöèåíòîâ ïðÿìûõ çàò-
ðàò, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé â ñðåäíå- è äîëãî-
ñðî÷íîì ïåðèîäå íåêîððåêòíî.

Èíòåãðèðîâàíèå ýêîíîìåòðèêè, îïòèìèçàöèè
è ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà âûñòóïàåò çäåñü àëü-
òåðíàòèâíûì ïîäõîäîì ê ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñ-
êîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ìîæ-
íî èçáåæàòü ñëîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíå-
íèåì òðàäèöèîííûõ äèíàìè÷åñêèõ ìîäåëåé.

Ïðåäëîæåííûå äèíàìè÷åñêèå ìåæîòðàñëå-
âûå ìîäåëè (áàëàíñîâî-ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ è áà-
ëàíñîâî-îïòèìèçàöèîííàÿ) äàþò ïðèåìëåìóþ
òî÷íîñòü ïðîãíîçà è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû:

® ïðè ðàçðàáîòêå êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íûõ
ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

® ðàñ÷åòå ÂÂÏ è åãî îòðàñëåâîé ñòðóêòó-
ðû, à òàêæå ñòðóêòóðû ïî ýëåìåíòàì êî-
íå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

® ðàñ÷åòå ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè òîâà-
ðàìè è óñëóãàìè, èìïîðòîåìêîñòè ýêîíî-
ìèêè;

® ïðè èññëåäîâàíèè àëüòåðíàòèâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè è èõ ïîñëåäñòâèé.

Äîêëàä äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîðà Êîìêîâà Â.Í. (Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò) «Ìîäåëü äëÿ âûáîðà èíâåñ-
òèöèîííîé ñòðàòåãèè â óñëîâèÿõ óáûâàþùåé
îòäà÷è ôàêòîðîâ» ïîñâÿùåí èññëåäîâàíèþ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ êàê óäîáíûé èíñòðóìåíò ïðè ðàç-
ðàáîòêå èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè â óñëîâèÿõ
óáûâàþùåé îòäà÷è ôàêòîðîâ. Ñèñòåìà óðàâíå-
íèé ìîäåëè çàïèñàíà â äèôôåðåíöèàëüíîé ôîð-
ìå è ñâÿçûâàåò ìåæäó ñîáîé 6 íàèáîëåå âàæ-
íûõ îòíîñèòåëüíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé, âûðàæåí-
íûõ â âèäå ôóíêöèé îò âðåìåíè. Â êà÷åñòâå
îäíîãî èç âàðèàíòîâ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ
ìîäåëè ïðåäñòàâëåíî åå ðåøåíèå, çàïèñàííîå â
òåìïîâîé ôîðìå, íàèáîëåå óäîáíîé äëÿ àíàëèçà
è ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äàííîå
ðåøåíèå îòðàæàåò ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè òà-
êîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ îðèåíòè-
ðîâàíà íà ïîääåðæàíèå íåèçìåííîé èíòåíñèâíî-
ñòè íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà â óñëîâèÿõ óáûâàþùåé
îòäà÷è èíâåñòèöèé. Äàííîå ðåøåíèå ïîçâîëÿåò
â íàèáîëåå ïðîçðà÷íîì âèäå âûÿâèòü îñîáåííî-
ñòè çàâèñèìîñòè êîíå÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ îò èíòåíñèâíîñòè íàêîïëå-
íèÿ è ïîêàçàòåëÿ ýëàñòè÷íîñòè ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà ïî åãî êàïèòàëîâîîðóæåííîñòè,
êîòîðûé â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ çàêîíà óáûâàþùåé
îòäà÷è ôàêòîðîâ õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü åãî ïî-
íèæàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü èí-
âåñòèöèé. Ýòî ðåøåíèå íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïðè âûáîðå èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè â óñëîâè-
ÿõ óáûâàþùåé îòäà÷è èíâåñòèöèé íå ñëåäóåò
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ïðèíèìàòü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî öåëåâîãî îðè-
åíòèðà ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Âìåñòå
ñ òåì îíî ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ âûðàáîò-
êè ñòðàòåãèé, ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ñ ïîçèöèé óâå-
ëè÷åíèÿ êîíå÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
çóëüòàòîâ.

Â ñîâìåñòíîì äîêëàäå êàíäèäàòà ôèçèêî-
ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòà Ìàëþãèíà Â.È.
(Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò),
Íîâîïîëüöåâà À.Þ. è êàíäèäàòà ôèçèêî-ìà-
òåìàòè÷åñêèõ íàóê Ïàøêåâè÷à À.Â. (Íàöèî-
íàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), êàíäèäàòà
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ãðèíü Í.Â. (Ãðîäíåíñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. ß. Êóïàëû)
«Àíàëèç ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè-
êè íà îñíîâå ìèêðîäàííûõ è ýêñïåðòíûõ êðè-
òåðèåâ äåôîëòà» ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèé ïî ðàçâèòèþ è ïðèìåíåíèþ ðàíåå
ïðåäëîæåííîé àâòîðàìè ìåòîäèêè îöåíêè êðå-
äèòîñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îñíîâå äàííûõ ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé.

Èñïîëüçîâàíèå íàðÿäó ñ ìèêðîäàííûìè ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé ýêñïåðòíîé
èíôîðìàöèè â âèäå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ
êðèòåðèåâ äåôîëòà ñóùåñòâåííî  ðàñøèðÿåò âîç-
ìîæíîñòè äàííîé ìåòîäèêè, à òàêæå ñïîñîáñòâó-
åò áîëåå íàãëÿäíîé âåðèôèêàöèè ñèñòåìû ðàíåå
ïðåäëîæåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ êðåäèòíûõ ðåé-
òèíãîâ íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíå.

Â õîäå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé äëÿ çàäàí-
íîãî ìíîæåñòâà ýêñïåðòíûõ êðèòåðèåâ äåôîëòà,
ïðèìåíÿåìûõ â ðåàëüíîé ïðàêòèêå îöåíêè ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé, áûëè ïîëó÷åíû
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ðåçóëüòàòû:

® óñòàíîâëåíà ñâÿçü ðàíåå ïðåäëîæåííûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êðåäèòîñïî-
ñîáíîñòè íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíå ñ âåðî-
ÿòíîñòÿìè äåôîëòà ïî ðàññìàòðèâàåìûì
êðèòåðèÿì, ÷òî ñïîñîáñòâóåò èõ íàãëÿäíîé
âåðèôèêàöèè è èíòåðïðåòàöèè;

® ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ èí-
òåãðàëüíûõ äîìèíèðóþùèõ êðèòåðèåâ,
îáúÿñíÿþùèõ ñóùåñòâåííóþ äîëþ ïðèçíà-
êîâ äåôîëòà è ïîçâîëÿþùèõ ïðîâîäèòü ýêî-
íîìè÷åñêèé àíàëèç èõ ïðè÷èí â ðàçëè÷íûå
ïåðèîäû âðåìåíè;

® ïðîâåäåí ñîâìåñòíûé àíàëèç äèíàìèêè èç-
ìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè êëàññîâ êðåäèòîñïî-
ñîáíîñòè è äîëè ïðîáëåìíûõ îðãàíèçàöèé
ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì äåôîëòà, à òàê-
æå îöåíèâàíèå è àíàëèç ìàòðèö ìèãðàöèè
ðåéòèíãîâ, ÷òî âàæíî äëÿ àíàëèçà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôèíàí-
ñîâóþ ñòàáèëüíîñòü â ýêîíîìèêå;

® îñóùåñòâëåíî îöåíèâàíèå ïðîáëåìíîé çà-
äîëæåííîñòè íà óðîâíå âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ýêîíîìèêè â öåëîì ñ
âû÷èñëåíèåì òàêèõ õàðàêòåðèñòèê, êàê
îáùàÿ ñóììà ïðîáëåìíûõ îáÿçàòåëüñòâ
îðãàíèçàöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; äîëÿ
ïðîáëåìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåàëüíîìó
ñåêòîðó ýêîíîìèêè.

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà è ïîêàçàòåëè íà îñ-
íîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ýêñïåðòíîé èíôîð-
ìàöèè íå ÿâëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâîé ñóùåñòâóþ-
ùèì ìåòîäàì àíàëèçà, à òàêæå îáùåïðèíÿòûì
ïîêàçàòåëÿì êðåäèòîñïîñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîïîë-
íèòåëüíûå èíñòðóìåíòû àíàëèçà, ïîëó÷åííûå íà
ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìîì èíôîðìàöèîííîì ìíîæå-
ñòâå â âèäå ìèêðîäàííûõ è äîñòóïíîé ýêñïåðò-
íîé èíôîðìàöèè.

Ñ ñîîáùåíèÿìè âûñòóïèëè Àêñåíü Ý.Ì.,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò (Áåëîðóññêèé
ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò) �
«Ìîäåëèðîâàíèå äèíàìèêè îòðàñëåâûõ ïîêà-
çàòåëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ôóíêöèé ïîëåçíî-
ñòè»; Åãîðîâà Í.Ã., êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê
è Ñîòñêîâ Þ.Í., äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîð (Îáúåäèíåííûé èíñòèòóò
ïðîáëåì èíôîðìàòèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè) � «Àëãî-
ðèòì ïîñòðîåíèÿ ðàñïèñàíèÿ îáñëóæèâàíèÿ
òðåáîâàíèé ñ ìàêñèìàëüíûì îòíîñèòåëüíûì
ïåðèìåòðîì ìíîãîãðàííèêà îïòèìàëüíîñ-
òè»; Äåíèñåéêî È.Â. è ×èòàÿ Ã.Î., äîêòîð ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò (Áåëîðóññêèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò) � «Ê âîï-
ðîñó ôîðìèðîâàíèÿ è àíàëèçà ïîðÿäêîâûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî òîðãîâûì
ìàðêàì ïðîäóêòîâ äåòñêîãî ïèòàíèÿ».

 u 
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Çàñëóøàâ è îáñóäèâ äîêëàäû è âûñòóïëåíèÿ
íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè è 6 ñåêöèÿõ, ó÷àñòíèêè
êîíôåðåíöèè îòìå÷àþò: â òå÷åíèå 2018 ã. íàöèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìèêà Áåëàðóñè ïðè óëó÷øåíèè
âíåøíåé êîíúþíêòóðû è ïîâûøåíèè âíóòðåííå-
ãî ñïðîñà äåìîíñòðèðîâàëà äîñòàòî÷íî âûñîêèå
òåìïû ðîñòà ÂÂÏ, îïðåäåëÿåìûå â îñíîâíîì
äèíàìèêîé â ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðå óñëóã. Â òî
æå âðåìÿ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è ôèíàíñî-
âûõ ðåçóëüòàòîâ ñîõðàíÿþò ïðîáëåìíûå òðåí-
äû: ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû âûøå, ÷åì äèíàìèêà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ðàñòåò ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, ñîêðàùàåòñÿ
ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ; ïðîäîëæàåòñÿ, õîòÿ è ñ
çàìåäëåíèåì, ðîñò êðåäèòîðñêîé è äåáèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, â îñî-
áåííîñòè èõ ïðîñðî÷åííûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Â ñôå-
ðå óñëóã, èñêëþ÷àÿ òîðãîâëþ, òðàíñïîðòíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, èíôîðìàöèþ è ñâÿçü, èìåþùèõ âû-
ñîêèå òåìïû ðîñòà âàëîâîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â çîíå îòðèöàòåëü-
íîé äèíàìèêè. Ñóììàðíûé óäåëüíûé âåñ ïîñëå-
äíèõ â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 17�18%, ÷òî ïðåâîñõî-
äèò äîëþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñòðîèòåëüñòâà
âìåñòå âçÿòûõ. Ñëîæíîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ
îáåñïå÷åíèåì ðàñ÷åòîâ ãîñóäàðñòâà ïî åãî äîë-
ãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì.

Íå ïîçâîëÿþò äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîé òðàåê-
òîðèè ðàçâèòèÿ óñèëèâàþùèåñÿ ðèñêè è óãðîçû
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî õàðàêòåðà. Òàê, â ôóíê-
öèîíèðîâàíèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íàêîïèëñÿ
ðÿä ñèñòåìíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ñäåðæèâàþùèõ åå
ðàçâèòèå è ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîé ðàáî-
òå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, â ÷èñëå êîòîðûõ:
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðûíî÷íûìè è ïëàíîâî-äè-
ðåêòèâíûìè íà÷àëàìè â ýêîíîìèêå, ýêîíîìè÷åñ-
êîé ôîðìîé ïðåäïðèÿòèé è ñèñòåìîé ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé; ôóíêöèÿìè ñîáñòâåííèêà è
ðåãóëÿòîðà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñïðåäïðèÿ-
òèÿìè; ìåæäó ìåðîïðèÿòèÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è îäíîâðåìåííûì ñîõðà-
íåíèåì ñáàëàíñèðîâàííîñòè; èíòåðåñàìè ýêñïîð-
òà è âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ; ïîâûøåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è èñïîëüçîâàíèåì

ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; óñêîðåíèåì èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è íåäîôèíàíñèðîâàíèåì
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ðàçðåøåíèå íàçâàííûõ ïðîáëåì è ïðîòèâî-
ðå÷èé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå êàê åäè-
íè÷íûõ ðåøåíèé, òàê è ïóòåì ïðèíÿòèÿ è ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìíûõ îñíîâ
ýêîíîìèêè Áåëàðóñè.

Âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå ïðîèñõîäèò
ðîñò íåîïðåäåëåííîñòè, ñâÿçàííûé ñ ââåäåíè-
åì âçàèìíûõ ñàíêöèé è ïîâûøåíèåì òîðãîâûõ
ïîøëèí âåäóùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðàíàìè.
Ðèñêè äëÿ ñîõðàíåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà áå-
ëîðóññêîé ýêîíîìèêè îáóñëîâëåíû ìåäëåííûì
âîññòàíîâëåíèåì ýêîíîìèê ñòðàí � îñíîâíûõ
òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Áåëàðóñè; ñîõðàíåíèåì è
ïîÿâëåíèåì íîâûõ èñêóññòâåííûõ áàðüåðîâ
äëÿ ýêñïîðòà áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè íà ðûí-
êàõ ñòðàí ÅÀÝÑ, ñàíêöèé äëÿ áåëîðóññêèõ
ïðîèçâîäèòåëåé íà ðûíêàõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí
è ÑØÀ; íåáëàãîïðèÿòíîé öåíîâîé äèíàìèêîé
è óñèëåíèåì êîíêóðåíöèè íà òðàäèöèîííûõ
ðûíêàõ.

Â êîíòåêñòå íàáëþäàåìûõ òåíäåíöèé è ñëî-
æèâøèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåðû ñòðóêòóðíîé è
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü
îðèåíòèðîâàíû íà äèâåðñèôèêàöèþ ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè äëÿ ïîâûøåíèÿ åå óñòîé÷èâîñòè ê âíå-
øíèì øîêàì, ñíèæåíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàâíûå óñëîâèÿ
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,
óïðîñòèòü ìåõàíèçìû ïðèâàòèçàöèè, ñäåëàòü
ïðîöåññû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íûìè.

Áîëåå ÷åì àêòóàëüíû: îòêàç îò äèðåêòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ïåðåõîä ê èíäèêàòèâíîìó; ðàçäå-
ëåíèå ôóíêöèé ñîáñòâåííèêà è ðåãóëÿòîðà ñ çà-
êðåïëåíèåì çà îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè çà-
äà÷ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ïðîâåäåíèþ ñèñòåìíîé ïî-
ëèòèêè â îòíîøåíèè âñåõ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè,
íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè; êîíòðîëü ïî-
êàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ; ôîðìè-
ðîâàíèå âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ â ìåðó ðîñòà
äîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ âàëþòíûõ ðåñóðñîâ.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî ðàçâèòèå
èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áþäæåòèðîâàíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, îáåñïå÷åíèå ðàâ-
íîäîñòóïíîñòè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è ãîñðåñóðñîâ,
ðàñïðåäåëÿåìûõ ÷åðåç ãîñïðîãðàììû, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ðåàëèçà-
öèÿ ïðèíöèïîâ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî
ñíèæåíèå äî ðàçóìíûõ ïðåäåëîâ îòâåòñòâåííîñ-
òè çà âîçìîæíóþ íåóäà÷ó èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ ñ ðàñøèðåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêîé è èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâåí-
íûì óëó÷øåíèåì ñòðóêòóðû è ðàñøèðåíèåì
îáúåìà ýêñïîðòà çà ñ÷åò íîâûõ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã. Äëÿ äèâåðñèôèêàöèè
ýêñïîðòà íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðÿ-
ìûõ ñâÿçåé ñ ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè; ëèêâèäà-
öèÿ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà ðûíêå
ÅÀÝÑ; àêòèâèçàöèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íà òðàäèöèîííûõ äëÿ áåëîðóññêîé
ïðîäóêöèè ðûíêàõ ñáûòà ñ àêöåíòîì íà ðàçâè-
òèå ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè; çàêëþ÷åíèå
òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé è ìåìîðàíäóìîâ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è èíòåãðàöèîí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñîñòàâëÿþùèìè êî-
òîðîãî ÿâëÿþòñÿ: äîëãàÿ è çäîðîâàÿ æèçíü; ïðè-
îáðåòåíèå âñåñòîðîííèõ çíàíèé äëÿ àêòèâíîé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè; äîñòóï ê ðåñóðñàì äëÿ
äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè.

Îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ñîñòàâëÿþò äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû,
â ðàìêàõ êîòîðûõ çàêëàäûâàþòñÿ êà÷åñòâåííûå
õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàåòñÿ îïòè-
ìàëüíîå ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ëè÷-
íîñòè. Â ðåàëèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîëèòè-
êà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ äîë-
æíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ñòàáèëèçàöèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå
óâåëè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè, ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñ-

òè è ïîâûøåíèÿ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè, îïòèìèçàöèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ãëàâíîå óñëîâèå äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà,
ïîääåðæàíèÿ åãî óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè. Êóðñ íà ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà
ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå íåýôôåêòèâíûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò è âûñâîáîæäåíèå èçáûòî÷íîé ðàáî÷åé
ñèëû èç îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ñèëó
ýòîãî öåëåâîé óñòàíîâêîé â îáëàñòè çàíÿòîñòè
âûñòóïàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è åãî êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè. Àêöåíò äîëæåí áûòü ñäåëàí íà ñî-
çäàíèè âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò
â íàóêîåìêèõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîä-
ñòâàõ äëÿ äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ôîðìèðîâàíèå
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû è ñòèìóëèðî-
âàíèå ñàìîçàíÿòîñòè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðå-
ìåñëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçîâàíèÿ
íåñòàíäàðòíûõ ôîðì çàíÿòîñòè, ãèáêèõ ãðàôè-
êîâ è ðåæèìîâ òðóäà, ðàçâèòèÿ äèñòàíöèîííûõ
ôîðì òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ ñòàí-
äàðòîâ áëàãîñîñòîÿíèÿ è ðîñòà äåíåæíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà îáåñïå-
÷èòü ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â ðåàëüíîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè â óâÿçêå ñ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ áþäæåò-
íîé ñôåðû äîëæíà áûòü íå ìåíåå 80% ê
ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêèì çíà÷åíèÿì.

Ê ðÿäó âàæíåéøèõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ñëåäóåò îòíåñòè ñíèæåíèå óðîâíÿ ìàëîîáåñ-
ïå÷åííîñòè, àêòèâèçàöèþ ìåð ïî ïîääåðæêå ñî-
öèàëüíî óÿçâèìûõ ÷ëåíîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
Äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò ñèñòåìà ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ íà îñíîâå ðàñøèðåíèÿ ñòà-
öèîíàðîçàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé ñîöèàëüíîé ðà-
áîòû, îáåñïå÷åíèå íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí êà÷å-
ñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íàöå-
ëåíî íà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ áåëîðóññêèõ
ãðàæäàí è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ
óñëóã, äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ñíèæåíèÿ ïðåæ-
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Ðåêîìåíäàöèè

äåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè, ïðåæäå âñåãî ìóæ-
÷èí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, çà ñ÷åò ñîçäà-
íèÿ åäèíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ñðåäû è ðàçâè-
òèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Âíè-
ìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ïîïóëÿðèçàöèè
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïðîôèëàêòèêå íåèí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, âûçâàííûõ îñíîâíû-
ìè ôàêòîðàìè ðèñêà, ïðîâåäåíèþ èíôîðìàöè-
îííî-îáðàçîâàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî ïðîïàãàí-
äå ðàöèîíàëüíîãî ïèòàíèÿ, ôèçè÷åñêîé
àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ âñåõ âîçðàñòîâ.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ � îñíîâû ôîðìèðîâà-
íèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû � öå-
ëåâûì îðèåíòèðîì äîëæíî ñòàòü îáðàçîâàíèå íà
ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè, ïîâûøåíèå åãî äîñòóï-
íîñòè è êà÷åñòâà. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè âûñòóïàþò: ïðåäîñòàâëåíèå ðàçíîîáðàçíûõ
ôîðì îðãàíèçàöèè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îï-
òèìèçàöèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé îñíîâíîãî è äîïîë-
íèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè íåïðåðûâíîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ìîëîäåæè â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ,
íàïðàâëåííûõ íà ñàìîðàçâèòèå è ëè÷íîñòíûé
ðîñò ó÷àùåéñÿ è ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè; ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ; ðàçâè-
òèå äèñòàíöèîííûõ ôîðì äîïîëíèòåëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ âçðîñëûõ.

Â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû íåîáõîäè-
ìà àêòèâèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ, äóõîâíûõ ñèë
÷åëîâåêà, ïîääåðæàíèå èíèöèàòèâ â öåëÿõ ñîõðà-
íåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ïîäúåì íà íîâûé
óðîâåíü ñîâðåìåííîãî èñêóññòâà, âîñïèòàíèÿ ó
ãðàæäàí ïàòðèîòèçìà. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè îñòàíóòñÿ: ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîé èäåíòè÷-
íîñòè áåëîðóññêîãî íàðîäà; ðàçâèòèå ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå îõðàíû èñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è
ðàçíîîáðàçèÿ óñëóã â ñôåðå êóëüòóðû.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðå-
àëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âàæíåéøèì íàïðàâ-
ëåíèåì ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó ñëåäóåò ñ÷èòàòü
êóðñ íà ïîñòðîåíèå IT-ñòðàíû, öèôðîâóþ òðàíñôîð-
ìàöèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è âíåäðåíèå V è
VI òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ñ ðàäèêàëüíûì ñîêðà-
ùåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ îò ýêîíîìè-
÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Âàæíî ïðåîáðàçîâàòü
îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè çà ñ÷åò íîâûõ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, îòêà-

çà îò ðåñóðñîåìêèõ, ìàëîýôôåêòèâíûõ âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàèáîëåå àêòóàëüíà äëÿ Áåëàðóñè ðåàëèçà-
öèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ïðîèç-
âîäñòâà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è òîâàðîâ
äëÿ çäîðîâüÿ, ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé «óìíûé» äîì, ýíåðãîñáå-
ðåãàþùåãî è ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà,
àâòîêîìïîíåíòîâ, îïòè÷åñêîãî, ëàçåðíîãî, ñâåòî-
äèîäíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íîâûõ ìàòåðèàëîâ, ðî-
áîòîòåõíèêè è äðóãîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðî-
ìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâ-
íîñòè íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
âñåì îðãàíèçàöèÿì, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîñòó-
ïà ê ìàòåðèàëüíûì è ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì,
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, àðåíäíîé ïëà-
òû, ëèêâèäàöèè îãðàíè÷åíèé â ñôåðå ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè è ðàñïîðÿæåíèÿ äîõîäàìè.

Â êà÷åñòâå íîâûõ èñòî÷íèêîâ è ôàêòîðîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåêîìåíäóåòñÿ çàäåéñòâî-
âàòü:

® ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ è ðàç-
ðàáîòêó åäèíîé ñêîîðäèíèðîâàííîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ,
âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíûå èìïîðòîçàìåùàþ-
ùèå ñõåìû ïî íàèáîëåå óÿçâèìûì ÷óâ-
ñòâèòåëüíûì òîâàðíûì ïîçèöèÿì, ó÷àñòèå
â àññîöèàöèÿõ ïðîèçâîäèòåëåé â ñòðàíàõ-
ïàðòíåðàõ, â êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçÿõ â ìà-
øèíîñòðîåíèè, ôàðìàöåâòèêå, ìèêðîýëåê-
òðîíèêå è äð.;

® íîâûå îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû è
òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó âçàèìîäåéñòâèÿ ñî-
îáùåñòâ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå êîí-
öåïöèé êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé, êðàóäôàí-
äèíãîâûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì,
ñåòåâîé êëàñòåðèçàöèè.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîäóêöèè ÀÏÊ íåîáõîäèìû: ðàçðàáîòêà è âíå-
äðåíèå àäàïòèðîâàííûõ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè è
îñîáåííîñòåé ÀÏÊ Áåëàðóñè ñèñòåì ìåíåäæ-
ìåíòà êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè íà
îñíîâå òðåáîâàíèé ÕÀÑÑÏ, ÈÑÎ 22000,
ÈÑÎ 9001 ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé
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Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè

áàçû ïî èõ ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèåé;
ôîðìèðîâàíèå ñêâîçíûõ, èíòåãðèðîâàííûõ ñèñ-
òåì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ ïðî-
äóêöèè ÀÏÊ; óíèôèêàöèÿ òðåáîâàíèé ê ñèñòå-
ìàì ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè è ïðîöåäóðàì îöåíêè èõ ñîîòâåòñòâèÿ
â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, â òîì ÷èñëå ê îðãàíàì ñåðòè-
ôèêàöèè, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðèçíàíèÿ êàê
íà åäèíîì ðûíêå ÅÀÝÑ, òàê è íà âíåøíèõ ðûí-
êàõ. Îáúåêòàìè âíåäðåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîë-
æíû áûòü êðóïíûå æèâîòíîâîä÷åñêèå êîìïëåê-
ñû è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ôîðìè-
ðóþùèå ñûðüåâóþ çîíó ïåðåðàáàòûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñïîðòíûå ïî-
ñòàâêè. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå íîâûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ � îðãàíè÷åñêîìó çåìëå-
äåëèþ íà ïðèíöèïàõ «çåëåíîé ýêîíîìèêè», âûðà-
ùèâàíèþ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, ïðîèçâîäñòâó
ïðîäóêöèè äëÿ äèåòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ.

Äðàéâåðîì ðîñòà ýêîíîìèêè ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå, íàóêîåìêèå è
èíòåëëåêòóàëüíûå óñëóãè � áàíêîâñêèå, ñòðàõî-
âûå, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå, ëîãèñ-
òè÷åñêèå, èíæèíèðèíãîâûå è êîíñàëòèíãîâûå,
à òàêæå ñîöèàëüíûå óñëóãè, óñëóãè îáðàçîâàíèÿ
è çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÷àñòè èõ êîììåð÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîé öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà îêàçûâàåìûõ
óñëóã, ñîçäàíèå ïîëíîöåííîãî ýëåêòðîííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà, ðàçâèòèå ñèñòåìû «Óìíûé äîì»,
«Óìíûé ãîðîä», ìàêñèìàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîòåí-
öèàëà ÈÊÒ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî â ìåäèöèíå, òîð-
ãîâëå, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íà òðàíñïîðòå, â áàí-
êîâñêîé ñôåðå, â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è
ïðîìûøëåííîñòè (èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò,
ìàøèííîå îáó÷åíèå, «îáëà÷íûå» âû÷èñëåíèÿ,
Èíòåðíåò-âåùåé è äð.).

Â ñôåðå èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåêîìåíäîâàíî:

® ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ èç áþäæåòà,
ñòèìóëèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ â ïîèñêîâûå èññëåäîâà-
íèÿ, ðàçâèâàòü èíèöèàòèâíûå èññëåäîâà-
òåëüñêèå ïðîåêòû;

® ñîçäàâàòü ðàâíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ïîëÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ
öèôðîâîé ýêîíîìèêè;

® ðàçâèâàòü ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíî-
ñòè âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íîâîé
òåõíèêè íà îñíîâå ïîòðåáèòåëüíî-ñòîèìî-
ñòíîé (ïîëåçíîñòíîé) òåîðåòè÷åñêîé êîí-
öåïöèè, îöåíèâàþùåé ýôôåêòèâíîñòü ôàê-
òîðîâ ïðîèçâîäñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíî-
ìèè, çàìåùåíèÿ òðóäà ÷åëîâåêà;

® ðàññìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ
íàëîãîâîé ëüãîòû íà ñóììó êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé â îñíîâíîé êàïèòàë IT-ñåêòîðà
ýêîíîìèêè ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ áîëåå
èíòåíñèâíûõ âëîæåíèé êîìïàíèé â öèôðî-
âûå òåõíîëîãèè;

® âíåäðèòü ïðàêòèêó ïðåäâàðèòåëüíîé ãëó-
áîêîé ïðîðàáîòêè èííîâàöèîííûõ áèçíåñ-
êîíöåïöèé ïðè ðåàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþ-
ùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå;

® ïåðåõîäèòü îò ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî íàä-
çîðà ê èíæèíèðèíãó, âíåäðåíèþ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè â èíâåñòèöèîííîì
ñòðîèòåëüñòâå íà îñíîâå óïðàâëåíèÿ ñòî-
èìîñòüþ.

Â ÷àñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîí-
íîé ñôåðû íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü êðèòåðèè
îòáîðà ïðîåêòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ è ìåñòíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû, óñî-
âåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è ìîíèòî-
ðèíãà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî êîíò-
ðîëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ è
ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ ðèñêîâ â
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ
óãëóáëåíèå ìíîãîñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè
ÅÀÝÑ, ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ÅÀÝÑ
ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, ñîïðÿæåíèå èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ íà ïðîñòðàíñòâå Åâðàçèè. Íåîáõî-
äèìî ïðèâëåêàòü áèçíåñ è óïîëíîìî÷åííûå áàí-
êè Áåëàðóñè è Ðîññèè ê ðåàëèçàöèè íà ðûíêàõ
òðåòüèõ ñòðàí èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, ïîëó÷åí-
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Ðåêîìåíäàöèè

íîãî â õîäå âûïîëíåíèÿ ñîþçíûõ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Â ñôåðå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñèëó
ñîõðàíÿþùèõñÿ è óãëóáëÿþùèõñÿ ïðîáëåì
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè íàçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè. Öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çà-
êîíà, ÷åòêî îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâûå ðàìêè
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáúåêòû, ñóáúåêòû,
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è èíñòðóìåíòû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà.

Ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû
áûòü ìàêñèìàëüíî îðèåíòèðîâàíû íà ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ è íàêîïëåííûõ êîìïåòåíöèé êàæäîãî
ðåãèîíà íà îñíîâå èíèöèèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ,
ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñîäåéñòâèÿ, ñî-
çäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ â
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâà-
íèÿ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îñ-
íîâàííîé íà èäåå òåððèòîðèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íîãî ïîäõîäà, ïîçâîëÿþùåãî îïðåäåëèòü ïðèîðè-
òåòû ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
òåððèòîðèé, îáîñíîâàòü íàïðàâëåíèÿ äèâåðñèôè-
êàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ìå-
ñòíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ñîçäàíèÿ íà
ýòîé îñíîâå âîçìîæíîñòåé ðîñòà óðîâíÿ è êà÷å-
ñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Óñïåøíîñòü åãî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ, ðåàëèçîâàííûõ â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå è ïðè
ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ñîòðóäíè-
÷åñòâà.

Çíà÷èìûì ðåçåðâîì ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâî-
ñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçà-
öèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÅÀÝÑ
ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ âçàèìîâûãîäíîé ïðî-
ìûøëåííîé êîîïåðàöèè, èíôîðìàöèîííîé è îðãà-
íèçàöèîííîé ïîääåðæêè ïðîöåññîâ îáðàçîâàíèÿ
ìåæðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûõ
êëàñòåðîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðîåêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíöåïöèåé «Åâðà-
çèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïëàòôîðì» è åäèíîãî
«öèôðîâîãî» ïðîñòðàíñòâà» ñòðàí ÅÀÝÑ; âíå-
äðåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óñïåø-

íîãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ñòðàí ÅÀÝÑ ïî ðàç-
âèòèþ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; ôîðìèðîâà-
íèÿ åäèíîãî «ïîðòôåëÿ» ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ íà ïðèíöèïàõ îáúåäèíåíèÿ â íåì èí-
âåñòèöèîííûõ îáúåêòîâ, îòíîñèìûõ ê îáëàñòè
ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà, è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
ñôåðû (îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñïîðòà è äð.).

Íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü ðåçåðâû äâóõ- è
ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîïðåäåëü-
íûìè ïðèáàëòèéñêèìè ñòðàíàìè, Ïîëüøåé, Óê-
ðàèíîé íà îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèç-
ìîâ ðåøåíèÿ îáùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, ôîð-
ìèðîâàíèÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ïðîñòðàíñòâàõ
ñîâðåìåííûõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñ
÷åòêî îïðåäåëåííûìè ïåðñïåêòèâàìè è ðåñóðñà-
ìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå «çåëåíîé ýêî-
íîìèêè», âçàèìîâûãîäíîé ìåæäóíàðîäíîé êî-
îïåðàöèè, «óìíîé» ñïåöèàëèçàöèè è îðãàíèçàöèè
âçàèìîäîïîëíÿþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðî-
èçâîäñòâ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò äèñêóññèîííûé
âîïðîñ ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îñíî-
âå ñëîæèâøèõñÿ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ñèñòåì
ðàññåëåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü åãî âûçâàíà íåîáõî-
äèìîñòüþ ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíî-
ãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé, óêðåïëåíèÿ ôèíàíñî-
âîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè. Â òî æå âðåìÿ ðàäèêàëüíûå ðåøåíèÿ òðåáó-
þò âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ è îáîñíîâàíèÿ.

Â îáëàñòè ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ïðèîðèòåòíûìè ñëåäó-
þùèå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé:

® ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ äèíàìè÷åñêèõ
ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé äëÿ ñðåäíå- è
äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ìåæäóíàðîä-
íîì, íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì áàëàíñîâûõ, îïòè-
ìèçàöèîííûõ è ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìåòîäîâ,
à òàêæå èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ;

® ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå âû÷èñëèìûõ è ñòî-
õàñòè÷åñêèõ ìîäåëåé îáùåãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàâíîâåñèÿ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîãíîçèðî-
âàòü ïîñëåäñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé
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â ýêîíîìèêå è îöåíèâàòü âëèÿíèå ðàçëè÷-
íûõ øîêîâ íà ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå;

® ðàçâèòèå è ïðèìåíåíèå ýêîíîìåòðè÷åñêèõ
è ìåæîòðàñëåâûõ ìàêðîìîäåëåé äëÿ êðàò-
êî- è ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
è åå ðåãèîíîâ;

® èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ìîíåòàðíîé è âà-
ëþòíîé ïîëèòèêè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà
ñòðàíû íà îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè ñ öåëüþ âûðàáîòêè îïòèìàëü-
íîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà;

® ðàçðàáîòêà ýìïèðè÷åñêîé ìîäåëè âçàèìî-
ñâÿçè ýëåìåíòîâ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè è êîíå÷íîãî ïðîäóêòà íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, îïèñûâàþùåé ïðåîáðàçî-
âàíèÿ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ â êîíå÷íûå
ðàñõîäû è ÷èñòûå ñáåðåæåíèÿ;

® ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå ìîäåëåé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, àäàïòèðîâàííûõ ê óñëîâè-
ÿì ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè;

® ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ, ìîäåëüíûõ è
ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåòîäîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî è ìàøèííîãî
îáó÷åíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîñòðîå-
íèÿ è ïðèìåíåíèÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èíäèêàòîðîâ ïî
ìèêðîäàííûì, âêëþ÷àÿ: ñòàòèñòè÷åñêèå
êðåäèòíûå ðåéòèíãè è îöåíêè âåðîÿòíîñ-
òåé äåôîëòà îðãàíèçàöèé ïî äàííûì ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé è äîñòóï-
íîé ýêñïåðòíîé èíôîðìàöèè, à òàêæå
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè êðåäèòîñïî-
ñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè íà
ìàêðîóðîâíå; îòðàñëåâûå èíäåêñû äîâå-
ðèÿ è èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ íàñòðîåíèé
ýêîíîìèêè ïî äàííûì êîíúþíêòóðíûõ îï-
ðîñîâ; ñóáèíäåêñû öåí íà îòäåëüíûå ãðóï-
ïû òîâàðîâ è ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû â
öåëîì ïî èíòåðíåò-äàííûì êðóïíûõ òîð-
ãîâûõ ñåòåé;

® ðàçâèòèå è ïðèìåíåíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ è
èíñòðóìåíòàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ óïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè â óñëîâèÿõ íå-
îïðåäåëåííîñòè, ðèñêà è ìíîãîêðèòåðèàëü-
íîñòè;

® ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ àë-
ãîðèòìîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ êëàñ-
ñîâ îïòèìèçàöèîííûõ çàäà÷, âîçíèêàþùèõ
ïðè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è ëîãèñòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, ïîðòôåëüíîé îïòèìèçàöèè, ïà-
ðàëëåëüíûõ âû÷èñëåíèé.
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ÐÅÇÞÌÅ

SUMMARY

Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(Îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè)

Â íîìåðå ïðåäñòàâëåí îáçîð ìàòåðèàëîâ XIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ
18�19 îêòÿáðÿ 2018 ã. â ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ðàññìîòðåíû âîïðî-
ñû ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî çàêðåïëåíèþ ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîèñêó íîâûõ ïîäõîäîâ è ìåõàíèçìîâ óñêîðåíèÿ ïåðåâîäà ñòðàíû íà èííîâà-
öèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íà îñíîâå ñîâðå-
ìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðèâåäåíû ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå ó÷àñòíèêàìè êîíôåðåíöèè.

Problems of forecasting and government regulation of social and economic development
(Review of the materials of the XIX International Scientific Conference)
The latest issue of the journal provides an overview of the materials of the XIX International Scientific
Conference held on October 18�19, 2018 at the Economy Research Institute of the Ministry of Economy of
the Republic of Belarus. Current status and development trends of the real sector of the economy and social
sphere of the Republic of Belarus are considered in the context of globalization, integration links development,
and international cooperation. Special attention was paid to generation of proposals for consolidating positive
trends in economic growth, searching for new approaches and mechanisms to accelerate the country transition
to the innovative path of development, improve the system of economic management based on modern ICT.
The final part contains recommendations adopted by the participants of the conference.
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