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Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà,
èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû,
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Ñîâðåìåííàÿ ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ïåðåæèâà-
åò ýòàï óãëóáëåííîé èíòåãðàöèè, ñîïðîâîæäàå-
ìûé áûñòðûì ðîñòîì ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è ïîÿâëåíèåì
ìíîãîóðîâíåâûõ ñèñòåì, óñëîâíî íàçûâàåìûõ
èíòåãðèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè. Ýòè ñòðóêòóðû
(õîëäèíãè, êîíãëîìåðàòû, ñòðàòåãè÷åñêèå àëüÿí-
ñû, ýêîñèñòåìû) âñå ÷àùå îêàçûâàþò äîìèíèðó-
þùåå âëèÿíèå íà êëþ÷åâûå ñåãìåíòû ãëîáàëü-
íîãî ðûíêà, â òîì ÷èñëå òðàíñãðàíè÷íûå öåïî÷-
êè ïîñòàâîê, ñôåðó âûñîêèõ òåõíîëîãèé è
ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûé ñåêòîð (Àíîõèí,
2021. Ñ.15–17). Ïðè ýòîì îíè ñïîñîáíû àêêóìó-
ëèðîâàòü ðåñóðñû è êîìïåòåíöèè èç ðàçíûõ ðå-
ãèîíîâ è îòðàñëåé, äîáèâàÿñü ñèíåðãåòè÷åñêîãî
ýôôåêòà â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà, ìàðêåòèíãà è
ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ. Îäíàêî ñòîëü âíóøèòåëü-
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèëà ïîäðàçóìåâàåò íå òîëü-
êî âûãîäû â âèäå áîëåå èíòåíñèâíîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìàñøòàáèðîâàíèÿ, íî è
ðèñêè ìîíîïîëèçàöèè, ãåîïîëèòè÷åñêèõ äèñïðî-
ïîðöèé è ñíèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
íàäíàöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû íå âñåãäà óñïåâà-
þò îïåðàòèâíî àäàïòèðîâàòü èíñòðóìåíòû êîí-
òðîëÿ ê íîâûì ìîäåëÿì îðãàíèçàöèè áèçíåñà,
àêòóàëüíîñòü íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ ìåõàíèçìîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð ðåçêî âîçðàñòàåò
(Ãëàçüåâ, 2020. Ñ. 28–36).

Öåëü äàííîé ñòàòüè – ðàññìîòðåòü îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ è îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè êðóï-
íåéøèõ êîðïîðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé, âûÿâèòü
«óçêèå ìåñòà» â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ èìè, à òàêæå ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûå ðå-
êîìåíäàöèè è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíòðî-
ëÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è
äîëãîñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè.

Èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû íà ãëîáàëüíîì
ðûíêå ìîãóò âûñòóïàòü â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôîð-
ìàòàõ – îò òðàäèöèîííûõ âåðòèêàëüíî-êîíñîëè-
äèðîâàííûõ êîìïàíèé (êîãäà êîðïîðàöèÿ ïîñëå-
äîâàòåëüíî êîíòðîëèðóåò âñå çâåíüÿ öåïî÷êè
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè: îò äîáû÷è ðåñóðñîâ äî
êîíå÷íîãî ñáûòà ïðîäóêòà) äî ñåòåâûõ ýêîñèñ-
òåì, âêëþ÷àþùèõ ðàçíîðîäíûå êîìïàíèè, âçàè-
ìîñâÿçàííûå îáùåé öèôðîâîé ïëàòôîðìîé. Íå-
çàâèñèìî îò ôîðìû, õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïîäîá-
íûõ îáúåäèíåíèé îñòàåòñÿ ñòðåìëåíèå ê
ïîëó÷åíèþ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà çà ñ÷åò
îáúåäèíåíèÿ êîìïåòåíöèé è ðåñóðñîâ, à òàêæå
óñòàíîâêà íà äîëãîñðî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå. Ýòà
ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åðòà èíòåãðàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ è
â ìåæäóíàðîäíîé ñðåäå, ãäå çíà÷èòåëüíûå ðàç-
ëè÷èÿ â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, êóëüòóðíûõ òðàäè-
öèÿõ óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñòîÿõ îáóñ-
ëîâëèâàþò äîïîëíèòåëüíóþ ñëîæíîñòü.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøèå èíòåãðèðîâàííûå
ñòðóêòóðû àêòèâíî ñïîñîáñòâóþò ãëîáàëèçàöèè:
îíè ñîçäàþò ðàáî÷èå ìåñòà â ðàçíûõ ðåãèîíàõ,
ðàñøèðÿþò äîñòóï ïîòðåáèòåëåé ê òîâàðàì è
óñëóãàì, ðåàëèçóþò êðóïíûå èííîâàöèîííûå
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ïðîåêòû. ßðêèì ïðèìåðîì ìîæíî ñ÷èòàòü ìåæ-
äóíàðîäíûå àâòîìîáèëüíûå àëüÿíñû, òàêèå êàê
Renault – Nissan – Mitsubishi, êîòîðûå ñèíõðîíè-
çèðóþò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîãðàììû,
ñîâìåñòíî ðàçðàáàòûâàþò íîâûå ìîäåëè è èñïîëü-
çóþò åäèíóþ ìîäóëüíóþ ïëàòôîðìó äëÿ ðàçíûõ
áðåíäîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñ-
òè è óñêîðåíèþ âûâîäà ïðîäóêòîâ íà ðûíîê (Êàð-
ïîâ, 2019. Ñ. 45–46). Â èíôîðìàöèîííî-êîììó-
íèêàöèîííîé ñôåðå ãèãàíòû âðîäå Amazon, Alibaba
èëè Tencent ñîçäàþò ýêîñèñòåìû, îáúåäèíÿþùèå
øèðîêèé ñïåêòð ñåðâèñîâ – îò ýëåêòðîííîé êîì-
ìåðöèè äî îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé è ôèíàíñîâûõ
óñëóã. Êîðïîðàöèè-«ÿäðà» òàêèõ ýêîñèñòåì ïîëó-
÷àþò óíèêàëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà,
ïîñêîëüêó àêêóìóëèðóþò è îáðàáàòûâàþò îãðîì-
íûå ìàññèâû äàííûõ, ïîâûøàÿ òåì ñàìûì ýôôåê-
òèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè, êëè-
åíòàìè è äåëîâûìè ïàðòíåðàìè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íàó÷íîé ñðåäå äàâíî
âåäóòñÿ äèñêóññèè î òîì, ÷òî ñëèøêîì áûñòðûé
ðîñò ïîäîáíûõ ñòðóêòóð è èõ âëèÿíèå íà ãëî-
áàëüíûå ðûíêè ìîãóò ïðèâîäèòü ê ìîíîïîëèçà-
öèè öåëûõ îòðàñëåé è ôîðìèðîâàòü ìîùíûå áà-
ðüåðû äëÿ íîâûõ êîíêóðåíòîâ (Ïîðòåð, 2022.
Ñ.77–78). Êîìïàíèè, êîíòðîëèðóþùèå êëþ÷åâûå
ïëàòôîðìû èëè èíôðàñòðóêòóðó (ê ïðèìåðó, ãëî-
áàëüíûå ëîãèñòè÷åñêèå ñåòè èëè ñèñòåìó àâòî-
ðèçîâàííûõ ñåðâèñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîãðàììíûì
îáåñïå÷åíèåì), ôàêòè÷åñêè äèêòóþò ñâîè óñëî-
âèÿ ïðîèçâîäèòåëÿì è ïîòðåáèòåëÿì. Â íàóêå
óïðàâëåíèÿ ýòî îïèñûâàåòñÿ êîíöåïöèåé ñåòå-
âîé ìîùíîñòè: ÷åì áîëüøå óçëîâ è ñâÿçåé îõâà-
÷åíî â ñòðóêòóðå, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòåé
«ÿäðî» ïîëó÷àåò äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà ê
ñåòè, íàâÿçûâàíèÿ êîìèññèè, ïðåäïèñûâàíèÿ
ñòàíäàðòîâ ñîâìåñòèìîñòè è ò. ä. Ïîäîáíûå ðèñ-
êè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðîé. Êîãäà äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàåò
êîðïîðàöèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò òðàíñïîðò,
ñâÿçü, ñðåäñòâà ýëåêòðîííîé îïëàòû èëè ñîöè-
àëüíûå ìåäèà, âîçíèêàåò âîïðîñ î ïîëèòè÷åñ-
êîì åå âåñå è äàæå âîçäåéñòâèè íà íàöèîíàëüíûé
ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ (Äàííèíã, 1997. Ñ. 54–
56). Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñèòóàöèÿ, êîãäà
êðóïíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ ñïîñîáíà
âëèÿòü íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå ÷åðåç àëãîðèò-
ìû ïîèñêà è ðåêîìåíäàöèè êîíòåíòà ëèáî äîáè-

âàòüñÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è äðóãèõ ïðèâèëåãèé ââè-
äó ñâîåé êëþ÷åâîé ïîçèöèè â èíôðàñòðóêòóðå
ðûíêà òðóäà è ôèíàíñîâ.

Òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû àíòèìîíîïîëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ñäåëêàìè ñëè-
ÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ (M&A) íåîäíîêðàòíî ïîäâåð-
ãàëèñü êðèòèêå çà íåñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåííûì
ðåàëèÿì.

Âî-ïåðâûõ, ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ êðóïíûõ
ñäåëîê â áîëüøèíñòâå íàöèîíàëüíûõ þðèñäèêöèé
äîñòàòî÷íî äëèòåëüíû è âêëþ÷àþò ìíîãîñòóïåí-
÷àòûå ýêñïåðòèçû. Çà ýòî âðåìÿ êîðïîðàöèè ìîãóò
èçìåíèòü ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè, ðàçäåëèòü àê-
òèâû ìåæäó ìíîæåñòâîì ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè ïåðåâåñòè ÷àñòü áèçíåñà â
äðóãóþ þðèñäèêöèþ ñ áîëåå ìÿãêèìè ðåãóëÿöèÿ-
ìè (Óèëüÿìñîí, 2001. Ñ. 112–113).

Âî-âòîðûõ, êðèòåðèè äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ «äîìèíèðóþùèì íà ðûíêå» íåðåäêî îðè-
åíòèðóþòñÿ íà êëàññè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î
äîëå ðûíêà, îáúåìå êàïèòàëà è îáúåìå âûïóñêà
ïðîäóêöèè. Ìåæäó òåì â öèôðîâóþ ýïîõó áîëü-
øîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò òàêèå íåìàòåðèàëü-
íûå ôàêòîðû, êàê îáúåìû íàêîïëåííûõ äàííûõ,
ïàòåíòíîå ïîðòôîëèî è ñòàòóñ äåôîëòíîé ïëàò-
ôîðìû â îïðåäåëåííîé ñôåðå. Àíòèìîíîïîëü-
íûå îðãàíû ïîêà íå âûðàáîòàëè ñîãëàñîâàííûå
ñïîñîáû êîìïëåêñíîé îöåíêè âëèÿíèÿ êîìïàíèè
íà âåñü ýêîñèñòåìíûé êîíòåêñò, è ýòî îòêðûâàåò
âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé.

Äîïîëíèòåëüíàÿ ñëîæíîñòü âîçíèêàåò èç-çà
îòñóòñòâèÿ ãëîáàëüíîé óíèôèêàöèè àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî
îáëàäàåò ñîáñòâåííûìè íîðìàìè, ñâîèìè ïðè-
îðèòåòàìè è îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè äëÿ îò-
ñëåæèâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñäåëîê (Àíîõèí,
2021. Ñ. 19–21). Â ðåçóëüòàòå êðóïíûå êîìïàíèè
ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ òàê íàçûâàåìûì «ðåãóëÿòîð-
íûì àðáèòðàæåì»: âûáèðàÿ, ãäå ðåãèñòðèðîâàòü
ãëàâíûé îôèñ èëè â êàêîé ñòðàíå óòâåðæäàòü
ïëàí ñëèÿíèÿ, êîðïîðàöèè ñâîäÿò ê ìèíèìóìó
âìåøàòåëüñòâî æåñòêîãî íàäçîðà. Íàäíàöèîíàëü-
íûå îáúåäèíåíèÿ âðîäå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îá-
ëàäàþò áîëåå ðàçâèòûìè ìåõàíèçìàìè êîíòðî-
ëÿ, íî èõ ìàíäàò îãðàíè÷èâàåòñÿ òåððèòîðèÿìè
ñòðàí-ó÷àñòíèö, à ñ ó÷åòîì ðàñòóùåé çíà÷èìîñ-
òè ðûíêîâ Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Àçèè è äðóãèõ
ðåãèîíîâ îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííóþ ãëîáàëüíóþ
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êîîðäèíàöèþ âðÿä ëè óäàñòñÿ (Ãëàçüåâ, 2020.
Ñ. 32–33). Â òåîðèè ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ýêîíîìèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíûé
êîíòðîëü íàä òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿ-
ìè òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ íå òîëüêî ìíîãîñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé, íî è èíñòèòóöèîíàëüíî
ñèëüíûõ íàäíàöèîíàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Íà ïðàê-
òèêå æå ãîñóäàðñòâà ÷àñòî îïàñàþòñÿ óòðàòèòü
÷àñòü ñóâåðåíèòåòà, óñòóïàÿ ñîáñòâåííûå ðû÷à-
ãè óïðàâëåíèÿ â ïîëüçó ãëîáàëüíûõ îðãàíîâ.

Íåìàëîâàæíûì àñïåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
òåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð ñåãîäíÿ âûñòóïàåò ó÷åò
ESG-ôàêòîðîâ (ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è
óïðàâëåí÷åñêèå êðèòåðèè). Ïîä âëèÿíèåì ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííîãî çà-
ïðîñà êðóïíûé áèçíåñ íà÷èíàåò îò÷èòûâàòüñÿ
îá óãëåðîäíîì ñëåäå, óðîâíå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
ñîòðóäíèêîâ, îá àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðàõ è
ïðî÷èõ ôîðìàõ îòâåòñòâåííîñòè. Äëÿ êîìïàíèé,
ñîçäàþùèõ ìîùíûå ðàñïðåäåëåííûå ñåòè ôè-
ëèàëîâ ïî âñåìó ìèðó, êðàéíå âàæíî ñîãëàñî-
âûâàòü ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ, êîòîðûå ìîãóò îòëè÷àòüñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè
íîðìàìè, òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è îòíî-
øåíèåì ê ïðîôñîþçàì (Ãðÿçíîâà, Êîëîñêîâ,
2022. Ñ. 133–135). Â ðåçóëüòàòå äëÿ óäåðæàíèÿ
åäèíîãî êîðïîðàòèâíîãî èìèäæà è ðåïóòàöèè
ïðèõîäèòñÿ èíâåñòèðîâàòü â ãëîáàëüíûå ñèñòå-
ìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ïîäãîòàâëèâàòü îáó÷àþ-
ùèå ïðîãðàììû äëÿ ïåðñîíàëà, ôîðìèðîâàòü
ïðîçðà÷íûå êàíàëû îáðàòíîé ñâÿçè ñ ñîöèàëüíû-
ìè ãðóïïàìè è ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè. Â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, â ñôåðàõ äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè ïåðåðàáîòêè ðåñóð-
ñîâ, èíòåãðèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà âûíóæäåíà
ó÷èòûâàòü ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ è âûñî-
êèå ðåïóòàöèîííûå ðèñêè. Åñëè íàðóøàåòñÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, òàêîé èíöèäåíò
ìîæåò âûçâàòü ìåæäóíàðîäíûå ñêàíäàëû, ñó-
äåáíûå èñêè è äàâëåíèå ñî ñòîðîíû èíâåñòî-
ðîâ. Ïîñòåïåííî ñêëàäûâàåòñÿ òåíäåíöèÿ, ïðè
êîòîðîé êðóïíåéøèå ôîíäû è áàíêè âêëþ÷àþò
êðèòåðèè ESG â ñèñòåìó îöåíîê, îïðåäåëÿÿ,
êóäà ñëåäóåò íàïðàâëÿòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãëîáàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ óæå
íå ìîæåò îïèðàòüñÿ ëèøü íà ëîãèêó ìàêñèìè-
çàöèè ïðèáûëè áåç ó÷åòà äîëãîñðî÷íîé óñòîé-
÷èâîñòè (Ãëàçüåâ, 2020. Ñ. 34).

Â êà÷åñòâå êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ ñëîæèâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè ìîæíî óïîìÿíóòü êåéñû, êîãäà òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ãèãàíòû ñòàëêèâàëèñü ñ àíòèìî-
íîïîëüíûìè ðàññëåäîâàíèÿìè â ÑØÀ è ÅÑ. Â
2017 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îøòðàôîâàëà êîð-
ïîðàöèþ Google (íûíå ÷àñòü õîëäèíãà Alphabet)
íà 2,4 ìëðä åâðî çà çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðó-
þùèì ïîëîæåíèåì â ñôåðå èíòåðíåò-ïîèñêà,
âûíóæäàÿ êîíêóðèðóþùèå ñåðâèñû áîðîòüñÿ çà
ðàâíûå óñëîâèÿ äîñòóïà ê ïîëüçîâàòåëÿì (Ðîìà-
íîâà, 2021. Ñ.88–89).

Â 2020–2021 ãã. â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ îá-
ñóæäàëèñü çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, ñïî-
ñîáíûå îãðàíè÷èòü êîíñîëèäàöèþ äàííûõ è íà-
êëàäûâàòü çàïðåò íà íåêîòîðûå ôîðìû ñàìîïðîä-
âèæåíèÿ (self-preferencing). Òåì íå ìåíåå äàæå
ñòîëü ìàñøòàáíûå øòðàôû íå ëèêâèäèðóþò êîð-
íè ïðîáëåìû, à ëèøü âðåìåííî ñêîððåêòèðóþò
ïîâåäåíèå êîìïàíèè, îñòàâëÿÿ åé äîñòàòî÷íî
ïðîñòðàíñòâà äëÿ äàëüíåéøåãî äîìèíèðîâàíèÿ
íà ðûíêå. Àíàëîãè÷íûå ñëîæíîñòè èñïûòûâàþò
è àçèàòñêèå ðåãóëÿòîðû, ïûòàÿñü óäåðæàòü áàëàíñ
ìåæäó ñòèìóëèðîâàíèåì ýêñïîðòà è èííîâàöèé,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðåäîòâðàùåíèåì ôîðìèðî-
âàíèÿ íåôîðìàëüíûõ ìîíîïîëèé – ñ äðóãîé. Íà-
ïðèìåð, â Êèòàå ïðàâèòåëüñòâî óæåñòî÷èëî íàä-
çîð çà êîìïàíèÿìè ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è
ôèíòåõ-ñåêòîðîì, ÷òî ïðèâåëî ê çàìåäëåíèþ IPO
ãèãàíòà Ant Group (ñâÿçàííîãî ñ Alibaba) â 2020 ã.
(×åðíîâà, 2020. Ñ. 98–99). Äàííàÿ ïîëèòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî áîðüáà çà ãëîáàëüíîå òåõíîëî-
ãè÷åñêîå ëèäåðñòâî ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ íà-
ðàñòàþùèì ãîñðåãóëèðîâàíèåì, êîòîðîå ïîðîé
ïðèíèìàåò õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
(òàáë. 1).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ,
ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåãðèðî-
âàííûõ ñòðóêòóð äîëæíî âêëþ÷àòü íåñêîëüêî âçà-
èìîäîïîëíÿþùèõ íàïðàâëåíèé (òàáë. 2).

Äàííûå òàáë. 2 îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâà è íàäíàöèîíàëüíûå
îáúåäèíåíèÿ ìîãóò âíåäðÿòü óñêîðåííûå ìåòî-
äû ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè ñëèÿíèé è ïîãëî-
ùåíèé, ñíèæàÿ áþðîêðàòè÷åñêèå áàðüåðû äëÿ
àíàëèçà ôèíàíñîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ñîñòàâ-



7Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¹  11 • 2025

Ñóïðàíîâè÷ È.Â.

ëÿþùèõ êðóïíûõ ñäåëîê. Åñëè â ðàìêàõ òàêîé
«óñêîðåííîé ýêñïåðòèçû» âûÿâëÿåòñÿ ÿâíîå äî-
ìèíèðîâàíèå îäíîé èç ñòîðîí, ðåãóëèðóþùèé
îðãàí èìååò ïðàâî îïåðàòèâíî ïðåäïèñàòü êîð-
ðåêòèðîâêó ñäåëêè èëè çàìîðîçèòü åå ðåàëèçà-
öèþ äî äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (Êàðïîâ,
2019. Ñ. 46).

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü ïðàêòèêó
«ðåãóëÿòîðíûõ ïåñî÷íèö» è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ
çîí, ãäå íîâûå áèçíåñ-ìîäåëè ìîãóò òåñòèðîâàòü-
ñÿ ïîä íàáëþäåíèåì êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ. Òà-
êîé ïîäõîä óæå çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ â ðÿäå ñòðàí
(Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ñèíãàïóð) â ñôåðå ôèíòåõà.
Ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîé èäåè íà áîëåå øèðîêèé
ñïåêòð ýêîñèñòåìíûõ áèçíåñîâ ïîçâîëèò ñâîåâ-
ðåìåííî âûÿâëÿòü ïîòåíöèàëüíî ìîíîïîëüíûå
ýëåìåíòû è âíîñèòü êîððåêòèâû, íå äîæèäàÿñü
ìàñøòàáíûõ ïîñëåäñòâèé.

Â-òðåòüèõ, öåëåñîîáðàçíà ãàðìîíèçàöèÿ
ESG-ñòàíäàðòîâ íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ äî-

ãîâîðåííîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû êîìïàíèè, ðà-
áîòàþùèå ñðàçó â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ, íå ìîã-
ëè èçáèðàòåëüíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ëèøü ñàìûõ
ñëàáûõ íîðì â ýêîëîãè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíîé
ñôåðå. Êëþ÷åâóþ ðîëü çäåñü ìîæåò ñûãðàòü ïðî-
çðà÷íàÿ îò÷åòíîñòü, ïîäòâåðæäåííàÿ íåçàâèñè-
ìûì àóäèòîì, à òàêæå ñîãëàñîâàííûå ìåæäó
ñòðàíàìè ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ óãëåðîä-
íûõ âûáðîñîâ, óòèëèçàöèè îòõîäîâ è ñîáëþäå-
íèÿ òðóäîâûõ ïðàâ (Ãëàçüåâ, 2020. Ñ. 34–35).
Åñëè åäèíûå ESG-òðåáîâàíèÿ ñòàíóò óñëîâèåì
äîïóñêà ê ìàñøòàáíûì ìåæäóíàðîäíûì ïðîåê-
òàì èëè êðèòåðèÿì ïðè ðàñïðåäåëåíèè êðóïíûõ
èíâåñòèöèé, òî êðóïíûå èíòåãðèðîâàííûå
ñòðóêòóðû áóäóò âûíóæäåíû ïîâûøàòü ñâîþ
êîðïîðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ìîæåò áûòü ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì
ïðèìåíÿòü ñàíêöèè ê êîìïàíèÿì, ÷üÿ äåÿòåëü-

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Òàáëèöà 1 
Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð è èõ ïðè÷èíû 

Ïðîáëåìà 
ðåãóëèðîâàíèÿ Îñíîâíûå ïðè÷èíû Ïîñëåäñòâèÿ Ïðèìåðû èç òåêñòà 

Íåñîîòâåòñòâèå 
àíòèìîíîïîëüíûõ íîðì 
öèôðîâîé ýïîõå 

Êðèòåðèè îöåíêè (äîëÿ ðûíêà, 
îáúåì âûïóñêà) íå ó÷èòûâàþò 
íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû: 
äàííûå, ïàòåíòû, ñòàòóñ 
ïëàòôîðìû 

Íåâîçìîæíîñòü 
ñâîåâðåìåííî âûÿâèòü è 
ïðåñå÷ü äîìèíèðîâàíèå 
â ýêîñèñòåìàõ 

Google îøòðàôîâàí çà 
äîìèíèðîâàíèå â ïîèñêå, íî 
êîðåíü ïðîáëåìû íå óñòðàíåí 
(Ðîìàíîâà, 2021. Ñ.88–89) 

Ðåãóëÿòîðíûé àðáèòðàæ 

Îòñóòñòâèå ãëîáàëüíîé 
óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà; 
ðàçëè÷èÿ â ñòðîãîñòè 
ðåãóëÿòîðîâ ðàçíûõ ñòðàí 

Êîìïàíèè âûáèðàþò 
þðèñäèêöèè ñ ìÿãêèìè 
ïðàâèëàìè, èçáåãàÿ 
æåñòêîãî êîíòðîëÿ 

Êîìïàíèè ìîãóò 
ïåðåðåãèñòðèðîâàòü àêòèâû 
èëè îôèñ äëÿ ìèíèìèçàöèè 
êîíòðîëÿ (Óèëüÿìñîí, 2001. 
Ñ.112–113) 

Çàòÿíóòûå ïðîöåäóðû 
ñîãëàñîâàíèÿ M&A 

Ìíîãîñòóïåí÷àòûå 
ýêñïåðòèçû è áþðîêðàòèÿ 

Çà âðåìÿ ñîãëàñîâàíèÿ 
ñòðóêòóðà ñäåëêè ìîæåò 
áûòü èçìåíåíà, ÷òî 
çàòðóäíÿåò êîíòðîëü 

Êîðïîðàöèè ìåíÿþò 
ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè äî 
çàâåðøåíèÿ ýêñïåðòèçû 
(Óèëüÿìñîí, 2001. Ñ.112–113) 

Îòñóòñòâèå 
íàäíàöèîíàëüíîãî 
ðåãóëÿòîðà ñ 
ïîëíîìî÷èÿìè 

Ãîñóäàðñòâà íå ãîòîâû 
äåëåãèðîâàòü ñóâåðåíèòåò; 
ìàíäàòû ñóùåñòâóþùèõ 
îðãàíîâ (ÅÑ) îãðàíè÷åíû 
òåððèòîðèàëüíî 

Íåâîçìîæíîñòü 
ýôôåêòèâíî 
êîíòðîëèðîâàòü 
òðàíñãðàíè÷íóþ 
äåÿòåëüíîñòü ÒÍÊ 

Äàæå ÅÑ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü 
ãëîáàëüíóþ êîîðäèíàöèþ 
(Ãëàçüåâ, 2020. Ñ.32–33) 

Ñëîæíîñòü îöåíêè 
ESG-ðèñêîâ â 
ãëîáàëüíûõ ñåòÿõ 

Ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëüíûõ 
ñòàíäàðòàõ ïî ýêîëîãèè, òðóäó 
è óïðàâëåíèþ 

Êîìïàíèè ìîãóò 
ïðèìåíÿòü «äâîéíûå 
ñòàíäàðòû», âûáèðàÿ 
ñëàáûå íîðìû 

Íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ 
ñòàíäàðòîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ 
äëÿ ñîõðàíåíèÿ ðåïóòàöèè 
(Ãðÿçíîâà, Êîëîñêîâ, 2022. 
Ñ.133–135) 
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Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ìèðîâîé ýêîíîìèêå

íîñòü ÿâíî óãðîæàåò ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåí-
òíîé ñðåäå è óñòîé÷èâîñòè ðûíêîâ. Ïîäîáíûé
îïûò îò÷àñòè ðåàëèçîâàí â Åâðîñîþçå, íî äàæå
òàì ÷àñòî íåäîñòàåò ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîëè-
òèêè ñ íàöèîíàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè. Ðàñøè-
ðåíèå ïîëíîìî÷èé òàêèõ îðãàíîâ è êîîðäèíà-
öèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìàêðîðåãèîíàëüíûìè
îáúåäèíåíèÿìè (ÅÑ, USMCA, ÀÑÅÀÍ, ÅÀÝÑ,
ÌÅÐÊÎÑÓÐ è ò. ä.) ìîãëà áû ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü êîíòðîëÿ, ìèíèìèçèðóÿ âîçìîæíîñòè
äëÿ ðåãóëÿòîðíîãî àðáèòðàæà (Àíîõèí, 2021.
Ñ. 19–20).

Äëÿ ñàìèõ êîðïîðàöèé âñå áîëåå î÷åâèäíîé
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü óïðåæäàþùåãî êîìï-

ëàåíñà. Ïðîùå ãîâîðÿ, êðóïíûå èãðîêè íà÷èíà-
þò îñîçíàâàòü: åñëè îíè çàâîþþò ÷ðåçìåðíóþ
äîëþ ðûíêà, èãíîðèðóÿ ïðè ýòîì èíòåðåñû ðå-
ãóëÿòîðîâ è îáùåñòâà, òî ðàíî èëè ïîçäíî ñòîë-
êíóòñÿ ñ æåñòêèìè îãðàíè÷èòåëüíûìè ìåðàìè,
à èõ ðåïóòàöèîííûé óùåðá âîîáùå ìîæåò îêà-
çàòüñÿ êàòàñòðîôè÷åñêèì. Ìíîãèå òðàíñíàöèî-
íàëüíûå êîìïàíèè âíåäðÿþò âíóòðåííèå êîäåê-
ñû ïîâåäåíèÿ, ïðîâåðÿþò ñîâìåñòíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ è ïîäðÿä÷èêîâ íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ
ýòè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ñîçäàþò
ñïåöèàëüíûå îòäåëû ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ãîñîð-
ãàíàìè (Óèëüÿìñîí, 2001. Ñ. 115–117). Ïîäîáíûå
øàãè ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðèîðè-

Òàáëèöà 2 
Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè 

Íàïðàâëåíèå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Êîíêðåòíûå ìåðû Îæèäàåìûé ýôôåêò Ðåêîìåíäàöèè 

Ìîäåðíèçàöèÿ 
àíòèìîíîïîëüíîãî 
êîíòðîëÿ 

Âíåäðåíèå óñêîðåííûõ ïðîöåäóð 
ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè ñäåëîê 
M&A; ðàñøèðåíèå êðèòåðèåâ 
îöåíêè äîìèíèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ 
äàííûå, ýêîñèñòåìíûé îõâàò) 

Áîëåå îïåðàòèâíîå 
âûÿâëåíèå è 
ïðåäîòâðàùåíèå 
ìîíîïîëèçàöèè 

Íàöèîíàëüíûå è 
íàäíàöèîíàëüíûå 
àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû 

Ñîçäàíèå 
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ 
çîí («ðåãóëÿòîðíûõ 
ïåñî÷íèö») 

Òåñòèðîâàíèå íîâûõ áèçíåñ-
ìîäåëåé ïîä íàäçîðîì ðåãóëÿòîðîâ 
äî èõ ìàññîâîãî âíåäðåíèÿ 

Ñâîåâðåìåííîå 
âûÿâëåíèå ðèñêîâ áåç 
áëîêèðîâêè èííîâàöèé 

Ðåãóëÿòîðû â ñôåðå 
FinTech, öèôðîâûõ 
ïëàòôîðì è ýêîñèñòåì 

Ãàðìîíèçàöèÿ ESG-
ñòàíäàðòîâ 

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå åäèíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïî 
ýêîëîãèè, ñîöèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè è óïðàâëåíèþ; 
îáÿçàòåëüíàÿ ïðîçðà÷íàÿ îò÷åòíîñòü 
ñ íåçàâèñèìûì àóäèòîì 

Óñòðàíåíèå 
«ðåãóëÿòîðíîãî 
àðáèòðàæà» â ESG-
ñôåðå; ïîâûøåíèå 
êîðïîðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè 

Ìåæäóíàðîäíûå 
îðãàíèçàöèè (ÎÝÑÐ, 
ÎÎÍ), íàöèîíàëüíûå 
ïðàâèòåëüñòâà, 
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû 

Óñèëåíèå 
ìåæäóíàðîäíîé 
êîîðäèíàöèè 

Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ñ ïðàâîì 
íàëîæåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ 
ñàíêöèé; êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ÅÑ, 
USMCA, ÀÑÅÀÍ è äð. 

Ìèíèìèçàöèÿ 
âîçìîæíîñòåé äëÿ 
óêëîíåíèÿ îò 
ðåãóëèðîâàíèÿ; 
ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ 

Íàäíàöèîíàëüíûå 
èíñòèòóòû, 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè 

Ïîâûøåíèå 
ïðîçðà÷íîñòè è 
êîìïëàåíñà 

Îáÿçàòåëüíîå ðàñêðûòèå ñòðóêòóðû 
âëàäåíèÿ, äàííûõ î ïðèáûëè è 
íàëîãàõ ïî ñòðàíàì (country-by-
country reporting); ðàçâèòèå 
«óïðåæäàþùåãî êîìïëàåíñà» 
âíóòðè êîìïàíèé 

Ñíèæåíèå ðèñêîâ 
óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ è 
çëîóïîòðåáëåíèé; 
ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ñî 
ñòîðîíû îáùåñòâà è 
ðåãóëÿòîðîâ 

Íàöèîíàëüíûå 
ïðàâèòåëüñòâà 
(çàêîíîäàòåëüíûé 
óðîâåíü); ÒÍÊ 
(âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà) 

Ðàçâèòèå ýêñïåðòèçû 
ðåãóëÿòîðîâ 

Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû è 
êîíñàëòèíãîâûå èíèöèàòèâû; 
ñîçäàíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ 
öåíòðîâ ïðè óíèâåðñèòåòàõ äëÿ 
àíàëèçà öèôðîâûõ ìîäåëåé 

Ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè 
ðåãóëÿòîðîâ äëÿ ðàáîòû 
ñî ñëîæíûìè 
ýêîñèñòåìíûìè áèçíåñ-
ìîäåëÿìè 

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, 
àêàäåìè÷åñêèå 
èíñòèòóòû 

 Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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òåòà, ïîñêîëüêó äîâåðèå ê êîìïàíèè ñî ñòîðîíû
êëèåíòîâ, ïàðòíåðîâ è ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåòñÿ
íå ìåíåå öåííûì, ÷åì êðàòêîñðî÷íàÿ âûãîäà îò
íåîãðàíè÷åííîé ýêñïàíñèè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû ñàìîñòîÿòåëüíî
äåêëàðèðóþò ïðàâèëà, ïðåâûøàþùèå òðåáîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ, è ýòî îïðàâäûâàåò-
ñÿ â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå êàê ýëåìåíò ñòðàòåãèè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå ìîæíî
äàòü íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì, òî ëîãè÷-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñèëåíèå ìåð ïî îáåñïå÷å-
íèþ ïðîçðà÷íîñòè êîðïîðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.
Â ÷àñòíîñòè, öåëåñîîáðàçíî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå îáÿçûâàòü êîìïàíèè ðàñêðûâàòü ñòðóê-
òóðó âëàäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î
òðàíñôåðòíîì öåíîîáðàçîâàíèè, äàííûå î ïðè-
áûëè è íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèÿõ â êàæäîé ñòðàíå
ïðèñóòñòâèÿ. Òàêàÿ èíèöèàòèâà óæå îáñóæäàåò-
ñÿ âíóòðè ÎÝÑÐ, ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåñòè åäè-
íûå ñòàíäàðòû îò÷åòíîñòè ïî ñòðàíàì (country-
by-country reporting). Äëÿ íàäíàöèîíàëüíûõ èí-
ñòèòóöèé àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ ïåðåõîä îò
äåêëàðàòèâíûõ ïðèíöèïîâ ê ìåõàíèçìàì ïðèíó-
äèòåëüíîé ñèëû, îáåñïå÷èâàþùèì åäèíîîáðàçèå
àíòèìîíîïîëüíûõ ïðîöåäóð, à òàêæå ââåäåíèå
òðàíñãðàíè÷íûõ ñàíêöèé ïðè âûÿâëåíèè çëîóïîò-
ðåáëåíèé (Ðîìàíîâà, 2021. Ñ. 90–92). Íàïðè-
ìåð, ðå÷ü èäåò î ââåäåíèè åäèíûõ ïðàâèë ïðè-
îñòàíîâêè ñäåëîê M&A, åñëè ñîâîêóïíàÿ ðûíî÷-
íàÿ êàïèòàëèçàöèÿ ïàðòíåðîâ ïðåâûøàåò
îïðåäåëåííûé ïîðîã, à èõ ñîâîêóïíàÿ äîëÿ â ãëî-
áàëüíîé îòðàñëè ñîçäàåò ðèñê êâàçèìîíîïîëèè.

Îòäåëüíîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíî ñ îá-
ðàçîâàòåëüíûìè è êîíñàëòèíãîâûìè èíèöèàòè-
âàìè. Ïîñêîëüêó ìíîãèå òðàäèöèîííûå ðåãóëÿ-
òîðû íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè íàâûêàìè äëÿ
àíàëèçà ñëîæíûõ ýêîñèñòåìíûõ áèçíåñ-ìîäåëåé
è èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ îöåíêè öèôðîâûõ àê-
òèâîâ, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ ïðî-
ãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ ïðè óíèâåðñèòåòàõ ñîçäàþòñÿ èññëåäî-
âàòåëüñêèå öåíòðû, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîòîðûìè
ïîìîãàåò ãîñîðãàíàì ïîíÿòü ñïåöèôèêó àëãîðèò-
ìè÷åñêîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ñèñòåì ðåéòèíãà è
ðåêîìåíäàöèé, îïåðèðîâàíèÿ áîëüøèìè äàííû-
ìè. Òàêàÿ íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêàÿ êîîïåðàöèÿ ïî-
çâîëÿåò îáîãàùàòü ïðàâîâóþ áàçó è óïðàâëåí-

÷åñêèå ïðàêòèêè ðåàëüíûì îïûòîì è àïðîáèðî-
âàííûìè ìåòîäèêàìè (Ïîðòåð, 2022. Ñ.80–81).
Ãîñóäàðñòâà ìîãëè áû íàïðàâëÿòü ãðàíòû è ñóá-
ñèäèè íà èññëåäîâàíèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ êî-
ìàíä, â êîòîðûõ îáúåäèíåíû ýêîíîìèñòû, þðèñ-
òû, IT-ñïåöèàëèñòû è ñîöèîëîãè â öåëÿõ êîìï-
ëåêñíîãî îõâàòà ïðîáëåì ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû â ñîâðåìåííîé
ìèðîâîé ýêîíîìèêå çàíèìàþò êëþ÷åâîå ìåñòî
ñðåäè ñóáúåêòîâ (âìåñòî «àêòîðîâ»), îïðåäåëÿþ-
ùèõ òðàåêòîðèè ãëîáàëèçàöèè, òåõíîëîãè÷åñêèõ
èííîâàöèé è òðàíñíàöèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè.
Ïðè ýòîì ìàñøòàáû è ñëîæíîñòü èõ äåÿòåëüíîñ-
òè ñîçäàþò âíóøèòåëüíûé âûçîâ êàê äëÿ íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è äëÿ íàä-
íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ïîääåð-
æèâàòü ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâû ñâîáîäíîé
êîíêóðåíöèè è ïðåäîòâðàùàòü ÷ðåçìåðíóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ êîíöåíòðàöèþ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû àíòèìîíîïîëüíî-
ãî êîíòðîëÿ, ðàçðàáîòàííûå â ýïîõó ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïðîìûøëåííîé èíäóñòðèàëèçàöèè, óæå
íå âïîëíå ïðèìåíèìû ê öèôðîâûì ýêîñèñòåìàì
è èííîâàöèîííûì ôîðìàì êîîïåðàöèè. Ïðîáëå-
ìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî îäíîçíà÷íàÿ êâàëèôè-
êàöèÿ äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ óñëîæíÿåòñÿ
ñåòåâîé ïðèðîäîé îáúåäèíåíèé, óñêîëüçàþùèõ îò
ñòàíäàðòíûõ êðèòåðèåâ «äîëè ðûíêà». Òåì íå
ìåíåå ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ ïåðñïåêòèâà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ çà ñ÷åò óñ-
êîðåíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ñäåëîê,
óæåñòî÷åíèÿ òðåáîâàíèé ê ðàñêðûòèþ äàííûõ,
âïëîòü äî óðîâíÿ ïîâåäåí÷åñêèõ àëãîðèòìîâ è
ïðîäâèæåíèÿ åäèíûõ ESG-ïðèíöèïîâ, ó÷èòûâà-
þùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð. Ïîäîáíûå øàãè
ìîãóò áûòü ïîäêðåïëåíû ñîçäàíèåì ìåæäóíàðîä-
íûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ, íàäåëåííûõ ïðàâîì
ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé, à òàêæå áîëåå òåñíîé êîí-
ñîëèäàöèåé óñèëèé íàó÷íîãî è ýêñïåðòíîãî ñî-
îáùåñòâà ïðè âûðàáîòêå íîâûõ ðåãóëÿòèâíûõ
ôîðì. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ìåð ïîçâî-
ëèò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðå-
èìóùåñòâ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, ñîêðàòèâ
ïðè ýòîì èçäåðæêè ìîíîïîëèçàöèè è ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ ïåðåêîñîâ. Ñîâðåìåííûé ìèð íóæäàåòñÿ
â òàêîì ðåãóëèðîâàíèè, â êîòîðîì áóäóò ñî÷åòàòüñÿ
ãèáêîñòü ïî îòíîøåíèþ ê èííîâàöèÿì è æåñòêîñòü
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Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ìèðîâîé ýêîíîìèêå

ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåäîáðîñîâåñòíûì ìîíîïîëè-
ÿì – èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè, ñóäÿ ïî âñåìó,
äâèæåòñÿ ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íàäíàöè-
îíàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
Àíîõèí Ñ.À. 2021. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû è

íàäíàöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå: âûçîâû ãëîáàëüíîé
ýêîíîìèêè. Âåñòíèê ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé.
¹ 4.

Ãëàçüåâ Ñ.Þ. 2020. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè-
êà â îòíîøåíèè òðàíñíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð: ïðî-
áëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ. Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. ¹ 9.

Ãðÿçíîâà Í.Ñ., Êîëîñêîâ Ä.Â. 2022. Ðåãèî-
íàëüíûå è ãëîáàëüíûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
òåãðèðîâàííûõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð. Ýêîíîìè-
êà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. ¹ 10 (147).

Äàííèíã Äæ.Õ. 1997. Ìóëüòèíàöèîíàëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà. Ïåð. ñ àíãë.
Ìîñêâà: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ.

Êàðïîâ Â.Â. 2019. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ìîíîïîëèçìó â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.
Æóðíàë ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé. ¹ 5.

Ïîðòåð Ì. 2022. Êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî:
êàê äîñòè÷ü âûñîêîãî ðåçóëüòàòà è îáåñïå÷èòü åãî
óñòîé÷èâîñòü. Ïåð. ñ àíãë. Ìîñêâà: Àëüïèíà Ïàáëè-
øåð.

Ðîìàíîâà Ñ.Ï. 2021. Àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëè-
òèêà è öèôðîâàÿ ñðåäà: íîâîå èçìåðåíèå ãëîáàëü-
íûõ âûçîâîâ. Ôèíàíñîâàÿ àíàëèòèêà. ¹ 6.

×åðíîâà È.À. 2020. Êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé: îïûò è âûçîâû XXI
âåêà. Óïðàâëåíèå êîìïàíèåé. ¹ 5.

Óèëüÿìñîí Î. 2001. Ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ:
òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè è îðãàíèçàöèîííûå ðåøå-
íèÿ. Ïåð. ñ àíãë. ÑÏá.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ øêîëà.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà 12.09.2025 ã.
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òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
(ã. Ëèïåöê, Ðîññèÿ).

Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ ESG.

Ñîâðåìåííûå ýêîëîãè÷åñêèå âûçîâû, âêëþ-
÷àÿ èçìåíåíèå êëèìàòà è äåãðàäàöèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê
ìîäåëè «çåëåíîé» ýêîíîìèêè, òðåáóþùåé ñèñ-
òåìíîãî ïåðåñìîòðà áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Èí-
ñòðóìåíòîì òàêîé òðàíñôîðìàöèè âûñòóïàåò «çå-
ëåíîå» áþäæåòèðîâàíèå – ïîëèòèêà èíòåãðàöèè
ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé â áþäæåò-
íûé ïðîöåññ (Äèâàåâà, 2022. Ñ. 44).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàíèå íàöè-
îíàëüíîé ñèñòåìû «çåëåíîãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ESG-ïîâåñòêè,
îáúåäèíÿþùåé ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è óï-
ðàâëåí÷åñêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ. Àêòóàëüíîñòü òåìû
èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ óõóäøåíèåì ïîçèöèé
Ðîññèè â ðåéòèíãå Environmental Performance Index
(EPI), ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòðàíà îïóñòèëàñü ñ 32-
ãî íà 58-å ìåñòî çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò (Ïûëüíåâà,
Êà÷àëîâà, Êîíäðàòêîâà, 2025. Ñ. 114).

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – âûÿâëåíèå îñîáåííîñ-
òåé ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ «çåëåíîãî» áþä-
æåòèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è ðàçðàáîòêà
ðåêîìåíäàöèé ïî èõ àäàïòàöèè ê ðîññèéñêîé
ïðàêòèêå ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ESG.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ. Ìåòîäîëîãè-
÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèë ñèñ-
òåìíûé ïîäõîä, ïîçâîëèâøèé ðàññìîòðåòü «çå-
ëåíîå» áþäæåòèðîâàíèå â êà÷åñòâå êîìïëåêñ-
íîé ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû. Â ðàáîòå
èñïîëüçîâàíû:

• ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä – äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ «çåëå-
íîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ;

• ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä – äëÿ àíàëèçà äèíà-
ìèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ðàçâèòèÿ ðûíêà «çåëåíûõ
îáëèãàöèé;

• èñòîðè÷åñêèé ìåòîä – äëÿ âûÿâëåíèÿ òåí-
äåíöèé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ «çåëåíîãî» áþä-
æåòèðîâàíèÿ.

Èíôîðìàöèîííóþ áàçó èññëåäîâàíèÿ ñîñòà-
âèëè äàííûå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
(ÎÝÑÐ, Âñåìèðíûé áàíê), ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòå-
ðèàëû è àíàëèòè÷åñêèå îò÷åòû Green Finance
Platform è The GEF (äëÿ ìåæñòðàíîâîé îöåíêè),
à òàêæå äàííûå Áàíêà Ðîññèè (äëÿ àíàëèçà ðîñ-
ñèéñêîãî ðûíêà) è íàó÷íûå ïóáëèêàöèè ïî ïðî-
áëåìàì «çåëåíîãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ
êîíöåïöèè «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ
Ñòàíîâëåíèå êîíöåïöèè «çåëåíîãî» áþäæå-

òèðîâàíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûõ
ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï (1990-å ãîäû) ñâÿçàí ñ îñîç-
íàíèåì âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì è ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè-
íÿòèå Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê íà Êîíôåðåí-
öèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ
(1992 ã.) ñòàëî îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ôîðìèðî-
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«Çåëåíîå» áþäæåòèðîâàíèå êàê èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

âàíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê áþäæåòíîìó ïëàíèðî-
âàíèþ (Äóäèí, 2024. Ñ. 48).

Âòîðîé ýòàï (2000–2015 ãã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ
ðàçðàáîòêîé ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ «çåëåíîãî»
áþäæåòèðîâàíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) íà÷àëà àêòèâ-
íóþ ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ñòàíäàðòîâ è ðóêîâîäñòâ
ïî ýêîëîãèçàöèè áþäæåòíûõ ïðîöåññîâ. Â ýòîò ïå-
ðèîä ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå ïèëîòíûå ïðîåêòû ïî
âíåäðåíèþ «çåëåíîé» áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè
â ñòðàíàõ ÅÑ (Âîñòðèêîâà, Ìåøêîâà, 2020. Ñ. 56).

Òðåòèé ýòàï (ñ 2015 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ)
ñâÿçàí ñ ðåàëèçàöèåé Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî
êëèìàòó è Öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ.
Ñòàòüÿ 2 Ñîãëàøåíèÿ ïðÿìî ïðèçûâàåò ê «ïðè-
âåäåíèþ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ
òðàåêòîðèåé íèçêîóãëåðîäíîãî ðàçâèòèÿ» (Äåã-
òÿðåâà, Øàëèíà, Íåó÷åâà, 2024. Ñ. 47). Ýòî ñòè-
ìóëèðîâàëî ñòðàíû ê ïåðåñìîòðó íàöèîíàëüíûõ
áþäæåòíûõ ñèñòåì è àêòèâíîìó âíåäðåíèþ èí-
ñòðóìåíòîâ «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû
çåëåíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
Àíàëèç ñîâðåìåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè
â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ESG
Âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ESG (Environmental,

Social, Governance) ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìûì

ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîé áþäæåòíîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ãîñóäàðñòâî
âûñòóïàåò êëþ÷åâûì ðåãóëÿòîðîì, ôîðìèðóþ-
ùèì «ïðàâèëà èãðû» è ñîçäàþùèì ñòèìóëû äëÿ
ïåðåîðèåíòàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ñòîðîíó
«çåëåíûõ» ïðîåêòîâ. Ãëàâíîé êîîðäèíèðóþùåé
îðãàíèçàöèåé â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ, êîòîðàÿ â 2015 ã.
âûäâèíóëà â  êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà 17 öåëåé óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ñì. ðèñóíîê).

Ñîãëàñíî ïðèâåäåííîé íà ðèñóíêå ñõåìå, öåëè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ ñëóæàò ôóíäàìåíòàëü-
íîé îñíîâîé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ESG â
êîðïîðàòèâíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêå. Âçà-
èìîñâÿçü ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ:

• Environmental (ýêîëîãè÷åñêîå èçìåðåíèå) èí-
òåãðèðóåò 7 öåëåé ÎÎÍ, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
õðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è áîðüáó ñ èçìå-
íåíèåì êëèìàòà. Â êîíòåêñòå «çåëåíîãî» áþä-
æåòèðîâàíèÿ ýòî âûðàæàåòñÿ â ôèíàíñèðîâàíèè
ïðîåêòîâ ïî ïåðåõîäó íà âîçîáíîâëÿåìóþ ýíåð-
ãåòèêó (Öåëü 7), âíåäðåíèþ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ
òåõíîëîãèé (Öåëü 12) è ðåàëèçàöèè êëèìàòè÷åñ-
êèõ ïðîãðàìì (Öåëü 13);

• Social (ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå) îõâàòûâàåò 6 öå-
ëåé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áëàãîïîëó÷èÿ íà-
ñåëåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòíîé ïîëèòèêå
ýòî ïðåäïîëàãàåò íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ íà ïðîãðàì-

Ðèñ. Öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – îñíîâà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ESG

Èñòî÷íèê: URL:https://www.ungeneva.org/ru/about/topics/sustainable-development-goals.
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ìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (Öåëü 1), ðàçâèòèå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ (Öåëü 3) è îáðàçîâàíèÿ (Öåëü 4), ÷òî
ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ íåðàâåíñòâà (Öåëü 10);

• Governance (êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå) 
âêëþ÷àåò 4 öåëè, îðèåíòèðîâàííûå íà ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ. Â áþäæåòíîì ïðîöåñ-
ñå ýòî ðåàëèçóåòñÿ îáåñïå÷åíèåì ïðîçðà÷íîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ (Öåëü 16), ðàçâèòèåì ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Öåëü 17) è
ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà (Öåëü 8).

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñõåìà íàãëÿäíî èëëþñòðèðó-
åò ñèñòåìíûé õàðàêòåð âçàèìîñâÿçè ìåæäó ãëî-
áàëüíûìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ è ïðàêòè÷åñêèìè
èíñòðóìåíòàìè èõ ðåàëèçàöèè ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ESG-ïðèíöèïîâ â áþäæåòíîé ïîëèòèêå.

Êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè ñòàëî «çåëåíîå» áþäæåòèðîâàíèå, ïîçâîëÿþùåå
êëàññèôèöèðîâàòü äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòà â çà-
âèñèìîñòè îò èõ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó. Â 2021 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëè óòâåðæäå-
íû êðèòåðèè «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ («çåëå-
íàÿ òàêñîíîìèÿ»), ÷òî ïîçâîëèëî íà÷àòü ñèñòåìíóþ
ðàáîòó ïî íàïðàâëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðè-
âëå÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðîåêòû, ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðèíöèïàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

«Çåëåíîå» áþäæåòèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ëîãè÷íîå è íåîáõîäèìîå äîïîëíåíèå Êîí-
öåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âûñòóïàÿ èíñò-
ðóìåíòîì åå ôèíàíñîâîé ðåàëèçàöèè. Åãî ìîæ-
íî îïðåäåëèòü êàê ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò îöåíêó, ïëàíèðîâàíèå è îò÷åòíîñòü î
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ è äîõîäàõ äëÿ ïðîäâè-
æåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè1 .

Â ñîñòàâ «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ âõîäÿò
ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ýëåìåíòû:

• îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ áþäæåò-
íûõ ìåð;

• ìàðêèðîâêà «çåëåíûõ» ðàñõîäîâ;
• «çåëåíîå» íàëîãîâî-áþäæåòíîå ïëàíèðîâà-

íèå;
• ïðîçðà÷íàÿ îò÷åòíîñòü.
Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ýëåìåíòîâ ïîçâîëÿåò ñìåñ-

òèòü àêöåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñ êðàòêîñðî÷-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ íà äîëãîñðî÷íóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü.

Ê èíñòðóìåíòàì «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ
îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå (Áîáûëåâ, 2023. Ñ. 49):

1) ìàðêèðîâêà è ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ñòà-
òåé ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

2) ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû – ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ôîíäû, àêêóìóëèðóþùèå ñðåäñòâà äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ;

3) «çåëåíîå» ñóáñèäèðîâàíèå – öåëåâîå ïðå-
äîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ;

4) «çåëåíîå» ñòðàõîâàíèå è «çåëåíûå» ãàðàí-
òèè – ìåõàíèçìû ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ïðè ðåàëèçà-
öèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ;

5) «çåëåíîå» êðåäèòîâàíèå – êðåäèòîâàíèå
ïî ëüãîòíîé ñòàâêå ïðîåêòîâ, îêàçûâàþùèõ áëà-
ãîòâîðíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

6) «çåëåíûå» îáëèãàöèè – äîëãîâûå öåííûå
áóìàãè, âûïóùåííûå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ;

7) «çåëåíûå» àêöèè è ïàè – äîëåâûå öåííûå
áóìàãè êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèå
ïðîåêòû;

8) «çåëåíûå» ïðåìèè è ãðàíòû – áåçâîçìåçä-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå ïåðñïåêòèâíûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ èíèöèàòèâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè «çåëåíîãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ èíôðàñòðóêòóðà,
âêëþ÷àþùàÿ «çåëåíûå» òîðãîâûå ïëîùàäêè íà
áèðæàõ, áàíêè, ôîíäû è äð. Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ åäèíûå ïðèíöèïû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ïîääåðæèâàåìûå ó÷àñòíèêàìè ðûíêà:

• ïîçèòèâíûé âêëàä â äîñòèæåíèå ýêîëîãè-
÷åñêèõ öåëåé;

• ÷åòêèå è èçìåðÿåìûå êðèòåðèè è ñòàíäàð-
òû èíâåñòèðîâàíèÿ;

• íàäåæíàÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ;

• ýôôåêòèâíûå ñîãëàøåíèÿ, ìîíèòîðèíã è
âçàèìîäåéñòâèå ñòîðîí;

• ïðîçðà÷íàÿ îò÷åòíîñòü (Ïûëüíåâà, Êîíäðàò-
êîâà, Êà÷àëîâà, 2025).

Äèíàìèêà «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ â
ìèðå ñ 2018 ïî 2024 ã. îòðàæåíà â òàáë. 1.

1 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14.07.2021 ã.
¹ 1912-ð «Îá óòâåðæäåíèè öåëåé è îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé óñòîé÷èâîãî (â òîì ÷èñëå çåëåíîãî) ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
2021. ¹ 29. Ñò. 5124.
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«Çåëåíîå» áþäæåòèðîâàíèå êàê èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ãîñóäàðñòâî èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ, âûñòóïàÿ:

• ñîçäàòåëåì èíñòèòóòîâ – ðàçðàáîò÷èêîì íîðì,
ïðàâèë, ñòðàòåãèé «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ;

• ðåãóëÿòîðîì ðûíêà, óñòàíàâëèâàþùèì ñòàí-
äàðòû è ïðàâèëà ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè;

• èíâåñòîðîì, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèì
â ôèíàíñèðîâàíèè «çåëåíûõ» ïðîåêòîâ;

• çàêàç÷èêîì, ôîðìèðóþùèì ñïðîñ íà «çåëå-
íûå» òåõíîëîãèè è ðåøåíèÿ (Äóäèí, 2024. Ñ. 48).

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìîäåëåé
«çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ
Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàç-

íîîáðàçèè ïîäõîäîâ ê èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ
êðèòåðèåâ â áþäæåòíûé ïðîöåññ.

Êèòàé äåìîíñòðèðóåò ãîñóäàðñòâåííî îðè-
åíòèðîâàííóþ ìîäåëü, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ öåíòðàëèçàöèè è îðèåíòàöèåé
íà äîñòèæåíèå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.
Îñíîâîé ìîäåëè ñëóæèò ñèñòåìà ïÿòèëåòíèõ ïëà-
íîâ, èíòåãðèðîâàííûõ ñ íàöèîíàëüíûìè êëèìà-
òè÷åñêèìè öåëÿìè (Ëàíüøèíà, 2024. Ñ. 51).

Îñíîâíûå èíñòðóìåíòû:
• ïðÿìîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ïðîãðàìì;
• ñóáñèäèðîâàíèå «çåëåíûõ» îòðàñëåé;
• íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòè-

ðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé (Ñîêîëîâà, Òåéìóðîâ,
2021).

Çà ïåðèîä 2016–2024 ãã. îáúåì «çåëåíûõ»
èíâåñòèöèé â Êèòàå ïðåâûñèë 500 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, ÷òî ñîñòàâèëî îêîëî 3% ÂÂÏ ñòðàíû. Îñî-

áåííîñòüþ êèòàéñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòà-
íèå ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé â âîçîáíîâëÿåìóþ
ýíåðãåòèêó ñ ïàðàëëåëüíûì ðàçâèòèåì óãîëüíîé
ãåíåðàöèè, ÷òî îòðàæàåò ñëîæíîñòü ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî ïåðåõîäà. Äèíàìèêà «çåëåíûõ» èíâåñòèöèé
â Êèòàå ñ 2017 ïî 2024 ã. ïðèâåäåíà â òàáë. 2.

Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïèîíåðîâ è ëèäå-
ðîâ â îáëàñòè ìåòîäîëîãèè «çåëåíîãî» áþäæåòè-
ðîâàíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ñ 2021 ã. ïðåäñòàâëÿåò ïàð-
ëàìåíòó «çåëåíûé áþäæåò» (budget vert), â êîòî-
ðîì âñå ðàñõîäû êëàññèôèöèðîâàíû ïî èõ âëèÿíèþ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (Êëåêîâñêàÿ, 2023. Ñ. 52).

Êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ñèñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ:
• òðåõóðîâíåâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ (ïî-

çèòèâíîå, íåéòðàëüíîå, íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå);
• îáÿçàòåëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà áþä-

æåòíûõ ïðîåêòîâ;
• èíòåãðàöèÿ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ â áþä-

æåòíîå ïðîãíîçèðîâàíèå.
Â 2024 ã. äîëÿ «çåëåíûõ» ðàñõîäîâ â áþäæåòå

Ôðàíöèè äîñòèãëà 38%, ïðè ýòîì 12% ðàñõîäîâ
èìåëè íåãàòèâíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêó è ïîä-
ëåæàëè ïîñòåïåííîìó ñîêðàùåíèþ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ èçáðàëà ïóòü ôèíàíñîâîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ «çåëåíîãî» ïåðåõîäà ñ îïîðîé
íà ÷àñòíûé êàïèòàë. Îñíîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ öåëü ïî äîñòèæåíèþ íóëåâûõ ÷èñòûõ âûáðîñîâ
(net-zero) ê 2050 ã. (Ñìèðíîâ, 2023. Ñ. 40).

Èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè:
• «çåëåíàÿ» èïîòåêà ñî ñíèæåííûìè ïðîöåí-

òíûìè ñòàâêàìè;
• ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíòû íà ýíåðãîýôôåê-

òèâíóþ ðåíîâàöèþ;

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ (Çèíåòóëëèíà, 2025).
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• íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ «çåëåíûõ» èíâåñòèöèé.
Îñîáåííîñòü áðèòàíñêîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â

àêòèâíîì âîâëå÷åíèè ðîçíè÷íûõ èíâåñòîðîâ ïî-
ñðåäñòâîì ìåõàíèçìîâ «çåëåíîãî» ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Çà 2020–2024 ãã. îáúåì ðûíêà «çåëåíûõ» ôè-
íàíñîâûõ ïðîäóêòîâ â Âåëèêîáðèòàíèè âûðîñ ñ 15
äî 45 ìëðä ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ (Çóáàðåâ, 2025).

Áåëàðóñü ðåàëèçóåò ìîäåëü «çåëåíîãî» áþäæå-
òèðîâàíèÿ, áàçèðóþùóþñÿ íà ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íèðîâàíèè è èíòåãðàöèè â ìåæäóíàðîäíûå ýêî-
ëîãè÷åñêèå èíèöèàòèâû. Îñíîâîé ñëóæèò Íàöèî-
íàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ «çåëåíîé»
ýêîíîìèêè íà 2021–2025 ãã. (Ïûëüíåâà, 2025).

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ:
• ðàçâèòèå öèðêóëÿðíîé ýêîíîìèêè;
• âíåäðåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé;
• ñòèìóëèðîâàíèå îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà.
Îñîáåííîñòü áåëîðóññêîé ìîäåëè ñîñòîèò â

àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíîé òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè è äîíîðñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè «çåëåíûõ» ïðîåêòîâ.

Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü «çåëåíîãî» áþäæåòèðî-
âàíèÿ íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. Íå-
ñìîòðÿ íà íàëè÷èå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ â ñòðà-
òåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà åùå
íå ñîçäàíà (Äåãòÿðåâà, Øàëèíà, Íåó÷åâà, 2024).

Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû:
• îòñóòñòâèå åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû;
• íåðàçâèòîñòü ðûíêà «çåëåíûõ» ôèíàíñîâ;
• ñîõðàíÿþùàÿñÿ çàâèñèìîñòü îò ñûðüåâîé

ìîäåëè ýêîíîìèêè.
Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìîäåëåé «çå-

ëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ, èñïîëüçóåìàÿ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ, ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3.

Ñðåäè èíñòðóìåíòîâ «çåëåíîãî» áþäæåòèðî-
âàíèÿ íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìñÿ ñåã-

ìåíòîì âûñòóïàþò «çåëåíûå» îáëèãàöèè – ðàç-
íîâèäíîñòü îáëèãàöèé, âûïóùåííûõ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â òàêèõ, íà-
ïðèìåð, îòðàñëÿõ, êàê âîçîáíîâëÿåìàÿ ýíåðãåòè-
êà, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûé òðàíñïîðò, óïðàâëåíèå
îòõîäàìè è äð. (Äóäèí, 2024).

Â ìèðå íå ñóùåñòâóåò åäèíûõ ñòàíäàðòîâ
«çåëåíûõ» îáëèãàöèé, íî â ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêå äëÿ òîãî ÷òîáû ïîïàñòü â ïåðå÷åíü «çåëå-
íûõ», îáëèãàöèè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèí-
öèïàì Green Bond Principles (GBP), ñôîðìóëè-
ðîâàííûì Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèåé ðûíêîâ
êàïèòàëà (ICMA) èëè òðåáîâàíèÿì îðãàíèçàöèè
Climate Bonds Initiative (CBI). Ìàñøòàáû âûïóñ-
êà òàêèõ îáëèãàöèé óâåëè÷èâàþòñÿ ÷ðåçâû÷àé-
íî âûñîêèìè òåìïàìè, ïðåâûñèâ â 2023 ã. ñóì-
ìó â 500 ìëðä äîëë. ÑØÀ, è, ïî ïðîãíîçàì,
ê 2026 ã. îíè äîñòèãíóò 5 òðëí äîëë. (Äèâàåâà,
2022).

Â îòëè÷èå îò «çåëåíûõ» çàéìîâ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ÷åðåç áàíêîâñêèé ñåêòîð, îáëèãàöèè, îá-
ðàùàþùèåñÿ íà ðûíêàõ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã,
îðèåíòèðîâàíû íà ïðèâëå÷åíèå áîëüøåãî îáúå-
ìà êàïèòàëà (îáû÷íî ñâûøå 100 ìëí äîëë. ÑØÀ)
è îòêðûòû äëÿ èíâåñòèöèé øèðîêîé îáùåñòâåí-
íîñòè. Ëèäåðîì ïî âûïóñêó ãîñóäàðñòâåííûõ
«çåëåíûõ» îáëèãàöèé ÿâëÿåòñÿ Ôðàíöèÿ, ãäå
îáúåì îáðàùåíèÿ ýòèõ öåííûõ áóìàã ïðåâûøàåò
áîëåå 58,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ (Âîñòðèêîâà, Ìåø-
êîâà, 2020).

Àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ «çåëåíîãî»
áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèè
Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâà-

íèÿ íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåï-
òóàëüíûõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ. Íåñìîòðÿ
íà íàëè÷èå â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ îòäåëü-

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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íûõ ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ýêîëîãèåé, àäåêâàò-
íûé ìåõàíèçì «çåëåíîãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ â
ìàñøòàáàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äî ñèõ ïîð
íå ñîçäàí (Ïûëüíåâà, Êîíäðàòêîâà, Êà÷àëîâà,
2025).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ
äàííóþ ñôåðó, âêëþ÷àåò:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10.01.2002 ã. ¹ 7-ÔÇ
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»;

Ñòðàòåãèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà
ïåðèîä äî 2025 ã.;

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
14.07.2021 ã. ¹ 1912-ð, óòâåðäèâøåå öåëè è îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ
íåðàâíîìåðíîñòü âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ESG
(òàáë. 4). Åñëè îáúåì èíâåñòèöèé ñóáúåêòîâ-ëè-
äåðîâ ïðåâûøàåò 25%, òî ðåãèîíîâ-àóòñàéäå-
ðîâ – îêîëî 1% (Ïûëüíåâà, Êîíäðàòêîâà, Êà÷à-
ëîâà, 2025).

Ìåõàíèçìû «çåëåíîãî» èíâåñòèðîâàíèÿ â
Ðîññèè òàêæå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ.
Ñàìîé ïåðâîé êîìïàíèåé Ðîññèè, ýìèòèðîâàâ-
øåé «çåëåíûå» åâðîîáëèãàöèè, ñòàëà ÐÆÄ (çàåì
2019 ã. îáúåìîì 500 ìëí åâðî ñî ñòàâêîé êóïîíà
2,2%). Ïðèìåðîì óñïåøíîãî îáùåñòâåííîãî ïðî-
åêòà â îáëàñòè âûïóñêà è ðàçìåùåíèÿ íàðîäíûõ
«çåëåíûõ» îáëèãàöèé ñòàëà ýìèññèÿ ãîðîäà Ìîñ-
êâû íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ïî çàêóïêå

ñîâðåìåííûõ ýëåêòðîáóñîâ (Ïûëüíåâà, Êîíäðàò-
êîâà, Êà÷àëîâà, 2025).

Îáúåìû è ñòðóêòóðà îòâåòñòâåííûõ öåííûõ
áóìàã â Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2024 ã.
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 5.

Îáúåì ðûíêà «çåëåíûõ» îáëèãàöèé â Ðîñ-
ñèè â íà÷àëå 2024 ã. ïðåâûñèë 230 ìëðä ðóá.
Îòâåòñòâåííûå öåííûå áóìàãè, â ÷èñëî êîòî-
ðûõ âõîäÿò «çåëåíûå» îáëèãàöèè, òîðãóþòñÿ íà
Ìîñêîâñêîé áèðæå â ñåêòîðå «Óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå». «Çåëåíûå» îáëèãàöèè ñîñòàâëÿþò 62%
âñåãî îáúåìà îòâåòñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Îñ-
íîâíûìè èíâåñòîðàìè íà äàííîì ðûíêå ÿâëÿ-
þòñÿ ÍÏÔ è êîììåð÷åñêèå áàíêè (Ïûëüíåâà,
Êîíäðàòêîâà, Êà÷àëîâà, 2025). Ñðàâíèòåëüíàÿ
äîëÿ «çåëåíûõ» îáëèãàöèé íà ðûíêå îòðàæåíà
â òàáë. 6.

Íåñìîòðÿ íà äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ðûíêà «çå-
ëåíûõ» îáëèãàöèé â Ðîññèè, äîëÿ ýòîãî ñåãìåí-
òà ðûíêà îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé êàê äëÿ ïîêðû-
òèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, òàê è â îáùåì îáúå-
ìå ðûíêà îáëèãàöèé Ðîññèè. Íàïðèìåð, â íà÷àëå
2024 ã. îáúåì âûïóñêà «çåëåíûõ» îáëèãàöèé ñî-
ñòàâèë îêîëî 1,4% âñåõ ðîññèéñêèõ îáëèãàöèîí-
íûõ çàéìîâ, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè ESG-ïðèíöèïîâ ýòà öèôðà áëèçêà ê
10% (Ïûëüíåâà, Êîíäðàòêîâà, Êà÷àëîâà, 2025).
Èíñòðóìåíòû «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèè ïåðå÷èñëåíû â òàáë. 7.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Òàáëèöà 5 
Îáъåìû è ñòðóêòóðà îòâåòñòâåííûõ öåííûõ áóìàã â Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2024 ã. 

Öåííûå áóìàãè Îáúåìû ýìèññèè, ìëðä ðóá. Ñòðóêòóðà, % 
«Çåëåíûå» îáëèãàöèè 230 62,0 
Îáëèãàöèè ñåãìåíòà íàöèîíàëüíûõ è àäàïòàöèîííûõ ïðîåêòîâ 85 22,9 
Ñîöèàëüíûå îáëèãàöèè 23 6,2 
Îáëèãàöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 32 8,6 
Âñåãî 370 100,0 
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Ïûëüíåâà Ò.Ã., Êà÷àëîâà Ñ.Ì.

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
«çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèè

Â Ðîññèè ñîçäàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà,
ðåãóëèðóþùàÿ äàííóþ ñôåðó. Îíà âêëþ÷àåò ñëå-
äóþùèå äîêóìåíòû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10.01.2002 ã. ¹ 7-ÔÇ
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», óñòàíàâëèâà-
þùèé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè;

Ñòðàòåãèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà
ïåðèîä äî 2025 ã., êîòîðàÿ ñëóæèò áàçîé äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïîñòàíîâêè
êîíêðåòíûõ çàäà÷;

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
14.07.2021 ã. ¹ 1912-ð, óòâåðäèâøåå öåëè è îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è çà-
ëîæèâøåå îñíîâû Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû «çå-
ëåíîãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì «çåëåíîå» áþäæåòèðîâàíèå â
Ðîññèè èíòåíñèâíî ïîêà íå èñïîëüçóåòñÿ. Àíà-

ëèç ðîññèéñêîãî ðûíêà «çåëåíîãî» ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ðÿä ñèñòåìíûõ ïðî-
áëåì, ñäåðæèâàþùèõ åãî ðàçâèòèå:

1) èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû – îòñóòñòâèå
åäèíîãî êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà, îòâå÷àþùå-
ãî çà ðàçâèòèå ñèñòåìû «çåëåíîãî» ôèíàíñèðî-
âàíèÿ (Äåãòÿðåâà, Øàëèíà, Íåó÷åâà, 2024);

2) ìåòîäîëîãè÷åñêèå ñëîæíîñòè – íåäîñòà-
òî÷íàÿ ðàçâèòîñòü íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ñèñòå-
ìû «çåëåíûõ» ïðîåêòîâ;

3) ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ – îáúåì «çåëåíûõ»
èíâåñòèöèé â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ëèøü îêîëî 2%
îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë;

4) ðåãóëÿòîðíûå ðèñêè – âîëàòèëüíîñòü ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîé íàöèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïîä-
äåðæêè çåëåíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ïðèâåäåíû â
òàáë. 8.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì, íà íàø âçãëÿä,
òðåáóåòñÿ êîìïëåêñ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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ïî íàó÷íîìó îáîñíîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
åêòîâ, â ÷àñòíîñòè:

• ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé òàêñîíîìèè «çå-
ëåíûõ» ïðîåêòîâ;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé â «çåëåíûå» ïðîåêòû;

• ðàçâèòèå èíñòèòóòà âåðèôèêàöèè è àóäèòà
«çåëåíûõ» ïðîåêòîâ;

• âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå.

Ðåêîìåíäóþòñÿ òàêæå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèè, ó÷è-
òûâàþùèå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìåæ-
äóíàðîäíîãî îïûòà è ñïåöèôèêó ðîññèéñêèõ óñ-
ëîâèé, âêëþ÷àþùèå îñíîâíûå êîìïëåêñû ìåð, ê
êîòîðûì ïðåæäå âñåãî îòíîñÿòñÿ:

1) ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è èí-
ñòèòóòîâ, à èìåííî:

ñîçäàíèå åäèíîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà
äëÿ óïðàâëåíèÿ «çåëåíîé» ïîâåñòêîé;

óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ è ââåäåíèå ñàíêöèé
çà greenwashing (íåäîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè
(ðåêëàìà, áðåíä) îá ýêîëîãè÷íîñòè ïðîäóêòà, òàê
íàçûâàåìûé «çåëåíûé» îáìàí ïîòðåáèòåëÿ;

ðàçâèòèå ñèñòåìû âåðèôèêàöèè «çåëåíûõ»
ïðîåêòîâ;

2) ñòèìóëèðîâàíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé:
ðàñøèðåíèå ìåð ïîääåðæêè áèçíåñà, âêëþ-

÷àÿ ïðÿìîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, íàëî-
ãîâûå ëüãîòû è ãðàíòîâóþ ïîääåðæêó;

àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé Ôîí-
äà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ äëÿ èíâåñòè-
öèé â «çåëåíûå» è ñîöèàëüíûå îáëèãàöèè;

äåñòèìóëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè «ãðÿçíûõ»
îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé;

3) ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è ãðàìîòíîñòè:
ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-

ãðàìì ïî ïîâûøåíèþ «çåëåíîé» ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ è áèçíåñà;

îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ;

ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ è îò÷åò-
íîñòè ïî «çåëåíûì» ïðîåêòàì.

*        *        *
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò: íå-

ñìîòðÿ íà ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè îñíîâ íà-

öèîíàëüíîé ñèñòåìû «çåëåíîãî» ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ, ñóùåñòâóåò çíà÷è-
òåëüíûé ðàçðûâ ìåæäó äåêëàðèðóåìûìè öåëÿ-
ìè è ðåàëüíûìè ðåçóëüòàòàìè. Íèçêàÿ äîëÿ
«çåëåíûõ» èíâåñòèöèé, ðåãèîíàëüíàÿ íåðàâíî-
ìåðíîñòü è ñîõðàíÿþùèåñÿ ñåðüåçíûå ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîá-
õîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûõ
è ñèñòåìíûõ ìåð.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé áàçû, ðàçâè-
òèþ èíñòèòóòîâ, ñòèìóëèðîâàíèþ ÷àñòíûõ èí-
âåñòèöèé è ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ïîçâîëèò
íå òîëüêî óñêîðèòü ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîé ýêîíî-
ìèêå, íî è ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ
ýêîëîãè÷åñêèìè óãðîçàìè è èçìåíåíèåì êëèìà-
òà. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå «çåëåíîãî» áþäæåòè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî òðåíäîì, à æèçíåí-
íîé íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷-
íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
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 ÎÁ ÀÂÒÎÐÅ

Ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé îïðåäåëåíî îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ áåëî-
ðóññêî-êèòàéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñî ñòîðîíû è Áåëàðóñè, è Êèòàÿ â ýòîì
ïðîöåññå íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî ó÷àñòâóþò îðãà-
íèçàöèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
(ÌÑÏ), ÷òî òðåáóåò ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ åãî ó÷àñòèÿ â ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ñâÿçÿõ, ïîèñêà íîâûõ ôîðì  âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðåãèîíîâ.

Ïîä îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìîé
ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ ïîíè-
ìàåòñÿ ñïîñîá âêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïðîöåññ èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèè â ôîðìàòå ìåæðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ ìåõà-
íèçìîâ.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç è îáîáùåíèå ñïåöèàëü-
íîé ëèòåðàòóðû, òåîðåòè÷åñêèé áàçèñ ó÷àñòèÿ
ÌÑÏ â ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ ôîðìèðóåòñÿ
ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, ýòî
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îáúÿñíÿþùèå ìîòèâû è
êëþ÷åâûå ñòèìóëû ê îñóùåñòâëåíèþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå òàêæå ïðè-
ìåíèìû ê ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó (Ñòðåëü-
íèê, 2020. Ñ. 183). Âî-âòîðûõ, ýòî òåîðèè èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
êîòîðûå ðàñêðûâàþò ìîòèâû è óñëîâèÿ ðàçâè-
òèÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ÌÑÏ (Äàíèëü-
÷åíêî, Êàëèíèí, 2020. Ñ. 115). Â-òðåòüèõ, èññëå-
äóåìûé áàçèñ ôîðìèðóþò òåîðåòè÷åñêèå ðàçðà-
áîòêè è êîíöåïöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è
ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè  (Âåð-
òèíñêàÿ, 2018. Ñ. 47).

Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàíèþ è îáîñíîâàíèþ
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì ó÷àñòèÿ
ÌÑÏ â ìåæäóíàðîäíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿ-
çÿõ óäåëåíî íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Î÷åâèä-
íî, ÷òî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîé îñíîâû ðàç-
âèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè è Êè-

òàÿ ñ ó÷àñòèåì ÌÑÏ íàèáîëåå êîíñòðóêòèâíûì
ÿâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä, ñóòü êîòîðî-
ãî ñîñòîèò â èñïîëüçîâàíèè âûâîäîâ è íàó÷íûõ
ïîëîæåíèé òåîðèé è êîíöåïöèé ðàññìîòðåííûõ
âûøå íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èõ
óòî÷íåíèè ïðèìåíèòåëüíî ê âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ÌÑÏ â ôîðìàòå ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî òåçèñà è ó÷èòûâàÿ çàðóáåæ-
íóþ ïðàêòèêó, àâòîðîì áûëè îïðåäåëåíû ñëåäó-
þùèå êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì
ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â ìåæäóíàðîäíûõ ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ñâÿçÿõ:

• ïðåäëàãàåìàÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìà äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü ñîâðåìåííûì òðåíäàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è  èííîâàöèîííûì ïîäõîäàì ê ïðî-
öåññó óïðàâëåíèÿ;

• îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìà, ó÷è-
òûâàÿ ñëîæíîñòè îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé
äåÿòåëüíîñòè ÌÑÏ, äîëæíà ñîäåðæàòü áîëåå
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÌÑÏ è âîçìîæíîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ, êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ó÷àñòíè-
êàìè äëÿ âûõîäà íà ìèðîâîé ðûíîê;

• îíà äîëæíà èìåòü òåñíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïðè-
âÿçêó, ò. å. îïèðàòüñÿ íà èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöè-
àë ðåãèîíà è ó÷èòûâàòü ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå
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è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ òåððèòîðèè åå
ðåàëèçàöèè;

• ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ òàêîé ôîðìû þðè-
äè÷åñêè íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü ó÷àñòèþ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ;

• âíåäðåíèå òàêîé ôîðìû, èñõîäÿ èç ó÷àñòèÿ
â íåé ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðà-
íîâûõ þðèñäèêöèé, íå ïðåäïîëàãàåò êîðåííûõ
èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, à áàçèðóåòñÿ íà ïðèìåíåíèè óæå ñóùå-
ñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé, â òîì ÷èñëå
â îáëàñòè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè.

Àâòîðîì ïðåäëîæåíû ÷åòûðå îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìåæðåãèîíàëüíûõ
ñâÿçÿõ. Îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðàçíûõ âèäîâ
ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè÷åì êàæ-
äàÿ èç ôîðì èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è îãðà-
íè÷åíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ, ðåàëèçóåòñÿ ðàçëè÷-
íûìè ñïîñîáàìè è òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ óñèëèé äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî
âîïëîùåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëîæåíû: 1) ìàðêåòèíãîâàÿ
ôîðìà ðàçâèòèÿ öèôðîâîé òîðãîâëè íà óðîâíå
ÌÑÏ â ðåãèîíàõ; 2) ó÷àñòèå ÌÑÏ â ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ñâÿçÿõ íà áàçå òåððèòîðèé ñ ïðåôåðåí-
öèàëüíûì ðåæèìîì; 3) êëàñòåðíàÿ ôîðìà ó÷àñ-
òèÿ ÌÑÏ â ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ; 4) ó÷àñ-
òèå îðãàíèçàöèé ÌÑÏ â ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ
Áåëàðóñè è ÊÍÐ íà ïëàòôîðìå ØÎÑ.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ êàæäîé
èç ïðåäëîæåííûõ ôîðì.

Ìàðêåòèíãîâàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â ðàç-
âèòèè öèôðîâîé òîðãîâëè ìåæäó ðåãèîíàìè.

Ïðèìåíåíèå öèôðîâîé òîðãîâëè îòâå÷àåò
òðåíäàì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè, ãäå íàáëþ-
äàåòñÿ ïðîöåññ âûòåñíåíèÿ òðàäèöèîííûõ òîð-
ãîâûõ ñäåëîê öèôðîâîé òîðãîâëåé, äåìîíñòðèðó-
þùåé áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü. Â ðåçóëüòàòå
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ìàðêåòèíãîâîé ôîð-
ìû ïî ðàçâèòèþ öèôðîâîé òîðãîâëè â ðåãèîíàõ
ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîé óäàëåííî-
ñòè ñòðàí è ðåãèîíîâ â óñòàíîâëåíèè òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî
äëÿ ÌÑÏ, êîòîðîå íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè
ðåñóðñàìè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ óäàëåííîãî ôèçè÷åñ-
êîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðè èñ-

ïîëüçîâàíèè öèôðîâûõ ýêîñèñòåì â óñòàíîâëå-
íèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ  ìåæäó ðå-
ãèîíàìè îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê
îðãàíèçàöèè öèôðîâîé òîðãîâëè: îñóùåñòâëåíèå
ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè, äîñòàâêà òîâàðîâ è îñó-
ùåñòâëåíèå ïëàòåæåé ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü èç-
äåðæêè è îòâå÷àåò èíòåðåñàì ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî ñðàâíèòåëüíîãî
îáçîðà ïîëèòèêè öèôðîâèçàöèè òîðãîâëè â Êèòàå
è Áåëàðóñè âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû â ðàç-
âèòèè öèôðîâîé òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè-ïàðò-
íåðàìè, â òîì ÷èñëå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ê
âàæíåéøèì èç íèõ îòíåñåíû ñëåäóþùèå.

1. Çíà÷èìûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè öèôðî-
âîé òîðãîâëè ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è
ÊÍÐ âûñòóïàåò ðàçëè÷íûé óðîâåíü öèôðîâèçà-
öèè ñòðàí. Êèòàé ÿâëÿåòñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì â
ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è öèôðîâîé òîðãîâ-
ëè. Áåëàðóñü çàíèìàåò ïîçèöèè àóòñàéäåðà. Â
Êèòàå ñîçäàíû ìåæäóíàðîäíûå êîìïëåêñíûå
ýêñïåðèìåíòàëüíûå çîíû äëÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé
òîðãîâëè, íàìåòèëñÿ ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîé
èíòåðíåò-òîðãîâëè ê ïðîäàæàì ïîñðåäñòâîì ñî-
öèàëüíûõ ïëàòôîðì, ôîðìèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûå
öèôðîâûå ïëàòôîðìû äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà è äð.1 Â Áåëàðóñè öèôðîâàÿ òîðãîâëÿ
íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ: ôîðìèðóåòñÿ
åå èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà; íà÷àëàñü ðåàëè-
çàöèÿ ïðîåêòà «Î ñîçäàíèè Íàöèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû áåçáóìàæíîé òîðãîâëè (ÍÑÁÒ)», ââåäåíà
íîâàÿ ôîðìà äîãîâîðà – òàê íàçûâàåìûé ñìàðò-
êîíòðàêò (Þðîâà, 2020. Ñ. 7).

2. Ýëåìåíòû öèôðîâîé òîðãîâîé èíôðàñòðóê-
òóðû Áåëàðóñè è Êèòàÿ íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ
óðîâíÿõ òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

Áèçíåñ â Êèòàå àêòèâíî ïðèìåíÿåò öèôðîâûå
ïëàòåæè, áîëüøèå äàííûå, îáëà÷íûå òåõíîëîãèè è
èíòåðíåò âåùåé äëÿ ðåøåíèÿ ïîâñåäíåâíûõ çàäà÷
è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ïîëüçîâàòåëÿìè, ÷òî ïîëîæèòåëüíî îòðàæàåòñÿ íà
îáúåìàõ ïðîäàæ. Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò ðåêî-
ìåíäóåò ïîêóïàòåëþ íå ïðîñòî àíàëîãè÷íûå, à êîì-

1 Èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ Ñêîëêîâî. Òðàíñãðàíè÷íàÿ
òîðãîâëÿ è ôåíîìåí e-ñommerce íà òåððèòîðèè Êèòàÿ.  URL:
https://www.skolkovo.ru/notes/transgranichnaya-torgovlya-i-
fenomen-e-sommerce-na-territorii-kitaya.
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Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â óãëóáëåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé...

ïëåìåíòàðíûå òîâàðû, êîòîðûå ìîãóò ïðèãîäèòüñÿ
ïîëüçîâàòåëþ (Ãîëîâåí÷èê, 2021. Ñ. 12). Â Áåëàðó-
ñè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà ôîðìà îíëàéí-òîðãîâ-
ëè ÷åðåç ìàðêåòïëåéñû è òîðãîâûå ïëîùàäêè, êî-
òîðûå îãðàíè÷åíû òîëüêî èíòåðíåò-âèòðèíîé ñ
ïðîñòûìè ôóíêöèÿìè. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìàðêåòïëåéñîâ
âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà,
ñîñòîÿùèìè â ñîõðàíåíèè ïîñòàâîê òîâàðîâ ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííûå ïî÷òîâûå îðãàíèçàöèè.

3. Â ñòðàíàõ íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷èÿ â ïðè-
ìåíÿåìûõ ìåõàíèçìàõ ïîääåðæêè âûõîäà
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ìèðîâûå öèôðîâûå
ðûíêè. Èìååò ìåñòî íåñîãëàñîâàííîñòü ñòðàí â
îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ
çà áåçîïàñíîñòüþ òîâàðîâ ïðè òðàíñãðàíè÷íîé
òîðãîâëå â ðàìêàõ áèçíåñ-ìîäåëè Â2Ñ. Ïðè ýòîì
â Áåëàðóñè öèôðîâàÿ òîðãîâëÿ â áîëüøåé ìåðå
îðèåíòèðîâàíà íà âíóòðåííèé ðûíîê. Â ÊÍÐ
ïðåäñòàâèòåëè ÌÑÏ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ìíîãî-
÷èñëåííîé ãðóïïîé èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ öèôðî-
âîé òîðãîâëè êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà âíåø-
íåì ðûíêàõ.

4. Â Áåëàðóñè ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâèò öèôðî-
âîé ôîðìàò òîâàðîâ è óñëóã, ïðåäíàçíà÷åííûé
äëÿ îíëàéí-òîðãîâëè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äëÿ ýòèõ
öåëåé ïîòðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå
è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ÌÑÏ ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåêîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûì íà ðûíêå öèôðîâîé òîðãîâëè.
Èìååò ìåñòî íåñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíûõ êëàñ-
ñèôèêàòîðîâ òîâàðîâ â Áåëàðóñè è ÊÍÐ, îòñóò-
ñòâóåò êîððåêòíûé ïåðåâîä èíòåðôåéñà è èíôîð-
ìàöèè î ïðîäóêòàõ ñîîòâåòñòâåííî íà ðóññêèé è
êèòàéñêèé ÿçûêè.

5. Äëÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ – ïîòåíöèàëüíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ öèôðîâîé òîðãîâëè ñâîéñòâåííà íåõâàò-
êà êîìïåòåíöèé, èíôîðìàöèè è íàâûêîâ, îñî-
áåííî äëÿ áåëîðóññêîé ñòîðîíû, à òàêæå íåäî-
ñòàòî÷íîå çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå
ñòðàí-ïàðòíåðîâ.

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ñîâìåñ-
òíîé äåÿòåëüíîñòè ÊÍÐ è Áåëàðóñè â îáëàñòè
àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ ñâÿçåé â ôîð-
ìàòå «öèôðîâàÿ òîðãîâëÿ» àâòîðîì  ïðåäëàãà-
åòñÿ:

à) Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü – ìàêñèìàëüíî èñ-
ïîëüçîâàòü ñîçäàííûå â Êèòàå âîçìîæíîñòè äëÿ

öèôðîâîé òîðãîâëè îðãàíèçàöèÿìè ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà2;

á) îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèå öèôðîâîé òîðãîâëè ÌÑÏ èç
ðåãèîíîâ Áåëàðóñè ñ êèòàéñêèìè ïðîâèíöèÿìè
íà áàçå ñîçäàííîé ýêîñèñòåìû öèôðîâîé òîðãîâ-
ëè â ÅÀÝÑ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ
òðåáóåòñÿ êàê ìèíèìóì îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Áåëàðóñè ñ íàäíàöèîíàëü-
íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ýòîé
îáëàñòè, ðàçðàáîòêà ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè òîðãîâëè, ñîçäà-
íèå è ðàçâèòèå îáùåé ìîäåëè äàííûõ ýëåêòðîí-
íîé òîðãîâëè;

â) ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì áîëåå èíòåí-
ñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïëîùàäêè öèôðîâîãî
Øåëêîâîãî ïóòè äëÿ àêòèâèçàöèè öèôðîâîé òîð-
ãîâëè. Òàê, â ñòðàíàõ íà åãî ìàðøðóòàõ êèòàéñ-
êàÿ êîìïàíèÿ «Àëèýêñïðåññ», äî÷åðíåå ïðåäïðè-
ÿòèå «Àëèáàáà», ôîðìèðóåò ñâîþ ñèñòåìó ìàð-
êåòïëåéñîâ, âêëþ÷àþùóþ ëîãèñòè÷åñêóþ
ñîñòàâëÿþùóþ (êîìïàíèÿ «Öàéíÿî», ó÷àñòâóþ-
ùàÿ â äîñòàâêå 70% âñåõ ïîñûëîê â Êèòàå), òîð-
ãîâûå ïëîùàäêè – ñåòü ìàãàçèíîâ ñ ýëåìåíòàìè
âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè, ðåêëàìíûå óñëóãè,
ýëåêòðîííûå ïëàòåæè (ñèñòåìà Alipay);

ã) ïîñêîëüêó îäíèì èç êëþ÷åâûõ îáúåêòîâ
êèòàéñêîé èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ, îäèí ïóòü»
ÿâëÿåòñÿ Êèòàéñêî-Áåëîðóññêèé èíäóñòðèàëüíûé
ïàðê «Âåëèêèé êàìåíü», ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ñîçäà-
íèè íà òåððèòîðèè ïàðêà ñïåöèàëüíîé öèôðîâîé
çîíû ïî ïðèíöèïó ýêîñèñòåìû. Íà òåððèòîðèè
çîíû äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí äîñòóï ê òàêèì
ðåñóðñàì, êàê ïëàòôîðìû ýëåêòðîííîé òîðãîâ-
ëè, îíëàéí-ïëàòåæåé, ëîãèñòèêè è ðåàëèçàöèÿ
áèçíåñ-ìîäåëåé öèôðîâîé òîðãîâëè B2C è B2B.
Ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîé çîíû ìîæåò
áàçèðîâàòüñÿ íà êèòàéñêîì îïûòå, ãäå â àíàëî-
ãè÷íûõ çîíàõ â ôîðìàòå «îäíî îêíî» îáåñïå÷è-
âàåòñÿ èíòåãðàöèÿ è âçàèìîäåéñòâèå òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ, íàëîãîâûõ ñòðóêòóð, òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ âåäîìñòâ, ïî÷òîâûõ îòäåëåíèé,
âàëþòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ äëÿ ñî-
âìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ, âçàèìíûõ

2 Ïîñîëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ÊÍÐ. URL: https://
china.mfa.gov.by/ru/.
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×æàî Öèíöþ

äîñòóïîâ è ïîäêëþ÷åíèé (Êîâàëåâ, Õý ßíüõàé,
2020. Ñ. 62).

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìà
ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ñ ó÷àñòèåì ÌÑÏ
íà áàçå òåððèòîðèé ñ ïðåôåðåíöèàëüíûì
ðåæèìîì

Ïðåôåðåíöèàëüíûé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ê êîòîðûì ìîãóò
áûòü îòíåñåíû ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû,
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå, èíäóñòðèàëüíûå èëè
ïðîìûøëåííûå ïàðêè, ïîòåíöèàëüíî îáåñïå÷è-
âàåò áîëåå ëüãîòíûå íàëîãîâûå, ôèíàíñîâûå è
èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ
â óñòàíîâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ ïàðòíå-
ðàìè èç äðóãèõ ñòðàí. Êîíöåíòðàöèÿ â îãðàíè-
÷åííûõ òåððèòîðèàëüíûõ ðàìêàõ áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñïîñîáñòâó-
åò íàëàæèâàíèþ äåëîâûõ ñâÿçåé, ñîçäàåò óñëîâèÿ
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð, ñòèìó-
ëèðóåò èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü, ñîäåéñòâó-
åò ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé ÌÑÏ. Îïðåäåëåííûå ïåðñïåêòèâû äëÿ
ýòîãî èìåþò îñîáûå òåððèòîðèè èííîâàöèîííî-
ãî ñåðâèñà è åãî êîíñàëòèíãîâûå, èíæèíèðèíãî-
âûå, êîíòðîëëèíãîâûå ñòðóêòóðû.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â ìåæðåãèîíàëüíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå îðèåíòèðîâàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü
íà ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
è èííîâàöèîííûõ ñâÿçåé, ïðîìûøëåííóþ êîî-
ïåðàöèþ. Ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíîé ïðèâÿçêè
çîí ñ îñîáûì ðåæèìîì äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðó-
þòñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ èìåííî äëÿ ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Àíàëèç îïûòà Áåëàðóñè è Êèòàÿ â ýòîé ñôå-
ðå ïîêàçàë, ÷òî ðÿä èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé
äëÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íà òåððèòîðèÿõ ñ ïðå-
ôåðåíöèàëüíûì ðåæèìîì óæå ñôîðìèðîâàí.
Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå â Áåëàðóñè è îñîáåííî â
ÊÍÐ ïîëó÷èëè ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû,
èíäóñòðèàëüíûå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè,
íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóåò ïðåôåðåí-
öèàëüíûé ðåæèì, â òîì ÷èñëå äëÿ ñóáúåêòîâ
ÌÑÏ.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç âûÿâèë íàëè÷èå ïðîáëåì
è îãðàíè÷åíèé äëÿ áîëåå àêòèâíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ ýòîé ôîðìû ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â ìåæðåãèîíàëü-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Äëÿ êèòàéñêèõ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ  – ýòî ìà-
ëî÷èñëåííîñòü è îãðàíè÷åííîñòü ìàñøòàáîâ
ÑÝÇ è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, äåé-
ñòâóþùèõ â Áåëàðóñè; íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè
î âîçìîæíîñòÿõ è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé ñ îñîáûì ðåæèìîì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ; þðèäè÷åñêàÿ íåïðîðàáîòàííîñòü âîïðî-
ñîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; îðèåí-
òàöèÿ ñî ñòîðîíû êèòàéñêèõ ïðåäïðèÿòèé
ïðåèìóùåñòâåííî íà äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ
Êèòàéñêî-Áåëîðóññêîãî èíäóñòðèàëüíîãî ïàð-
êà «Âåëèêèé êàìåíü».

Äëÿ áåëîðóññêèõ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ – ýòî ðàç-
ëè÷èÿ â êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ ê êàòåãîðèè  ÌÑÏ; íåäîñòàòîê êîì-
ïåòåíöèé îðãàíèçàöèé ÌÑÏ äëÿ ðàáîòû â óñëî-
âèÿõ êèòàéñêèõ ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ è ñâîáîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí; òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòà-
âàíèå áåëîðóññêèõ ÌÑÏ, à òàêæå â öåëîì
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñòàíäàðòèçàöèè è íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí; îãðàíè÷åííûå
âîçìîæíîñòè ðàáîòû áåëîðóññêèõ ÌÑÏ ïî âñåé
öåïî÷êå: íàóêà–òåõíîëîãèè–îïûòíûå ðàçðàáîò-
êè–ïðîèçâîäñòâî.

Ïî íàøèì îöåíêàì, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â ìåæðåãèîíàëü-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå Áåëàðóñè è ÊÍÐ ìîãóò áûòü:

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ â Áåëàðóñè ñïåöè-
àëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé è êàäðîâîé ïîëèòèêè â
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû â èíäóñò-
ðèàëüíûõ ïàðêàõ íà òåððèòîðèè ÊÍÐ;

• îðèåíòàöèÿ íà ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ
öåíòðîâ â êèòàéñêèõ çîíàõ ñ ïðåôåðåíöèàëüíûì
ðåæèìîì êàê òî÷åê ðîñòà äëÿ çàïóñêà ïîëíîãî öèê-
ëà ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè;

• îðãàíèçàöèÿ íà öèôðîâîé îñíîâå îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé î äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé ñ ïðåôå-
ðåíöèàëüíûì ðåæèìîì, â òîì ÷èñëå èíäóñòðè-
àëüíûõ ïàðêîâ, ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ àññîöèàöèé, íàïðèìåð, Àññîöèàöèè
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, çîí âûñîêèõ è
íîâûõ òåõíîëîãèé «Øåëêîâûé ïóòü»;

• íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà ìîäåëåé
áåëîðóññêî-êèòàéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷àñ-
òèåì ÌÑÏ â âèäå ñîâìåñòíûõ èíäóñòðèàëüíûõ
ïàðêîâ ëèáî íà äåéñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ ñ ïðå-
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Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â óãëóáëåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé...

ôåðåíöèàëüíûì ðåæèìîì (Âåðòèíñêàÿ, 2029.
Ñ. 204).

Êëàñòåðíàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ.

Â ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ Áåëàðóñè è ÊÍÐ
îíà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïîñðåäñòâîì êëà-
ñòåðíîé ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîãî èëè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ôîðìàòà, ó÷èòûâàÿ ðÿä îñîáåííîñòåé
êëàñòåðà êàê îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âî-ïåðâûõ, îáùåèçâåñòíû ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåèìóùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ êëà-
ñòåðíûõ ñòðóêòóð. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ñïåöèàëèçàöèè; ýêîíîìèÿ çà ñ÷åò ýôôåê-
òà ìàñøòàáà; ñîêðàùåíèå òðàíçàêöèîííûõ èçäåð-
æåê íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé ñèñòåìû
ñáûòà, èíôîðìàöèè, ðåêëàìû è ìàðêåòèíãà; ñíè-
æåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ ïóòåì ñîêðàùå-
íèÿ ÷èñëåííîñòè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è ïåðå-
äà÷è ÷àñòè áèçíåñ-ïðîöåññîâ íà àóòñîðñèíã
ñóáúåêòàì ñåòåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; ðàñøèðåíèå
áàçû çíàíèé, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ÌÑÏ (Èñòîìèíà, 2015. Ñ. 21).

Âî-âòîðûõ, ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ñîñòàâëÿ-
åò íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñóáúåêòîâ, âûïîëíÿþùèõ ðåãèîíàëüíûå ôóíê-
öèè (ðîñò çàíÿòîñòè, äîõîäîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ,
ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ðåãèîíàëüíîãî
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è äð.) è òåñíî âçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ðåãèîíàëüíîãî
ïðîöåññà. Áîëåå òîãî, ÌÑÏ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ ïðàêòè÷åñêè âñåõ âèäîâ ðåãèîíàëüíûõ
êëàñòåðîâ, ãäå èõ äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâèëî, ñâÿ-
çàíà ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïîñðåäíè÷åñêèìè
óñëóãàìè èëè ïðîèçâîäñòâîì êîìïëåêòóþùèõ.

Â-òðåòüèõ, êëàñòåðíûå ñòðóêòóðû ñïîñîá-
ñòâóþò ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ è óñëóã, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ, ïðåæ-
äå âñåãî, â ñèëó âûñîêîãî óðîâíÿ òåððèòîðèàëü-
íîé êîíöåíòðàöèè èñïîëüçóåìûõ â êëàñòåðå
ðåñóðñîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ñåòåâîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð.

Â-÷åòâåðòûõ, ìàëûé èííîâàöèîííûé áèçíåñ,
îáúåäèíÿÿñü â êëàñòåðíûå ñòðóêòóðû è îðèåí-
òèðóÿñü íà ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíîëîãèé, âûïóñê
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ, ôîðìèðóåò ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ àêòèâíîé ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëü-
íîñòè êëàñòåðíîé ñòðóêòóðû.

Â-ïÿòûõ, ïðè ó÷àñòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ â ñî-
ñòàâå êëàñòåðíîé ñòðóêòóðû ïîòåíöèàëüíî ïðå-
îäîëåâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ è ïðåãðàäû, êîòîðûå
ñóùåñòâóþò äëÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ ïðè åäèíè÷íîé
ñòðàòåãèè âûõîäà íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê.

Â-øåñòûõ, ðåãèîíàëüíûé êëàñòåð – ýòî ïëî-
ùàäêà äëÿ íàöèîíàëüíûõ è çàðóáåæíûõ ÌÑÏ
ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ñ êðóïíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè â ñîñòàâå êëàñòåðà, êîòîðûé èìååò
ïåðñïåêòèâû ïðåîáðàçîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíóþ
êëàñòåðíóþ ñòðóêòóðó.

Òàêèì îáðàçîì, íàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàç-
âèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé íà îñíîâå ðå-
ãèîíàëüíûõ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð, â ñîñòàâ êî-
òîðûõ âõîäÿò îðãàíèçàöèè ÌÑÏ êàê ôîðìà
ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè è
ÊÍÐ, ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê ìèíèìóì â äâóõ
ôîðìàòàõ.

Ïåðâûé ôîðìàò: ÌÑÏ ó÷àñòâóþò â óæå
äåéñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ êëà-
ñòåðàõ ëèáî ôîðìèðóþò êëàñòåðíóþ ñòðóêòóðó,
âêëþ÷àþùóþ òîëüêî ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ìåæäó êîòîðûìè óñòàíîâëåíû êîîïåðàöè-
îííûå ñâÿçè. Ïðîäóêöèÿ èëè óñëóãè, ïðîèçâîäè-
ìûå â êëàñòåðå, ýêñïîðòèðóþòñÿ íà ðåãèîíàëü-
íûé ðûíîê ñòðàíû-ïàðòíåðà.

Íàïðèìåð, â ÊÍÐ äëÿ âûõîäà íà âíåøíèé
ðûíîê êèòàéñêèå ÌÑÏ îáúåäèíÿþòñÿ â ìíîãî-
÷èñëåííûå îòðàñëåâûå ñîþçû è ìåæîòðàñëåâûå
êëàñòåðû, ñîçäàâàÿ êîíêóðåíöèþ äëÿ áèçíåñà â
ïðèíèìàþùåé ñòðàíå è ïðèíîñÿ äîïîëíèòåëüíûå
âûãîäû äëÿ êèòàéñêîé ýêîíîìèêè ïóòåì ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Â Êèòàå êëàñòåðèçàöèÿ ÌÑÏ ñòàëà îñíîâíûì
ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ãîðîä-
ñêîé ýêîíîìèêè. Ñîçäàíèå êëàñòåðîâ, ó÷àñòíè-
êàìè êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ ìàëûå è ñðåäíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ãîðîäîâ è äåðåâåíü, ôóíêöèîíèðóþùèõ êàê
ïðîèçâîäñòâåííûå öåíòðû: îäèí èëè íåñêîëüêî
ãîðîäîâ ñîñðåäîòî÷åíû íà èçãîòîâëåíèè îäíîãî
ïðîäóêòà.

Ýòî ÿâëåíèå â Êèòàå îòðàæàåò ðåàëèçàöèþ
íà ïðàêòèêå êîíöåïöèè «îäíà äåðåâíÿ, îäèí ïðî-
äóêò», èëè «îäèí ãîðîä, îäíà îòðàñëü». Íàïðè-
ìåð, â òàêèõ ïðîâèíöèÿõ, êàê Öçÿíñó, ×æýöçÿí è
Ãóàíäóí, êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëåí-
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×æàî Öèíöþ

íûõ ïðîäóêòîâ ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ òàêèõ êëþ-
÷åâûõ ôðàç, êàê òåêñòèëü Shengze, øâåéíûå ìà-
øèíû Hengshan, êîñòþìû Ningbo, îáóâü
Wenzhou, ñèíòåòè÷åñêèé òåêñòèëü Shaoxing, êî-
æàíûå ïàëüòî Haining, ìåëêèå òîâàðû Yiwu, ìå-
òèçû Yongkang è ìíîãèå äðóãèå (Áåëüñêèé, 2021.
Ñ. 116).

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè òàêèõ êëàñòå-
ðîâ ÌÑÏ ïîñòàâëÿåòñÿ íà âíåøíèé ðûíîê (ïî
íåêîòîðûì îöåíêàì, äîëÿ ýêñïîðòà äîñòèãàåò
80%). Òàêèå ðåçóëüòàòû îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî
ÌÑÏ îáðàçóþò öåëîñòíóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ
öåïî÷êó. Òàê, â ãîðîäå Øýíöçå, èçâåñòíîì êàê
«øåëêîâûé ãîðîä», îáðàçîâàëàñü ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ öåïî÷êà òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, íà-
÷èíàÿ ñ òêà÷åñòâà, êðàøåíèÿ è îòäåëêè, ãëóáî-
êîé îáðàáîòêè òåêñòèëÿ è çàêàí÷èâàÿ ïðîèçâîä-
ñòâîì îäåæäû è ïðåäìåòîâ îäåæäû, êîòîðàÿ
ôóíêöèîíèðóåò íà âûñîêîêîíêóðåíòíîé áàçå è
íåçàâèñèìûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíè-
ÿõ è ðàçðàáîòêàõ, êàñàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâà êà-
÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ôîðìàò ìîæåò áûòü óñïåøíî
ïðèìåíåí â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ, òóðèñòè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ
äâóõ ñòðàí.

Âòîðîé ôîðìàò ñâÿçàí ñ èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèåé ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà ñ ó÷àñòèåì ÌÑÏ,
÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïî-ðàç-
íîìó.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèè êëàñòåðà âîïðîñû ìàðêåòèíãà, ñáûòà, ëîãè-
ñòèêè ïåðåäàþòñÿ íà ðåàëèçàöèþ èíîñòðàííûì
ïàðòíåðàì, êîòîðûå ëîêàëèçîâàíû â ðåãèîíàõ
äðóãîé ñòðàíû è âçàèìîäåéñòâóþò íà îñíîâå
äîãîâîðíûõ ñâÿçåé ñ ðåãèîíàëüíûì êëàñòåðîì â
öåëîì èëè ñ ãîëîâíûì ïðåäïðèÿòèåì.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ â ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ó÷àñòíèêè ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà, â
òîì ÷èñëå ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, âîâëå-
êàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ñòðàòåãèÿìè
âûõîäà íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê. Ïðè ýòîì òà-
êèå ñâÿçè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïóòåì ðåàëè-
çàöèè ñîâìåñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â
òîì ÷èñëå â âèäå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà; îêàçàíèÿ óñëóã ïî îðãàíèçàöèè äåëîâûõ
ìåðîïðèÿòèé, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíè-
êîâ êëàñòåðà; ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé; èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãî-
ñóäàðñòâà è äð.

Äàííûé ôîðìàò ïðåäïî÷òèòåëåí äëÿ ðàçâè-
òèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, èí-
íîâàöèîííûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ðåãèîíàìè ñòðàí-ïàðòíåðîâ.

Íàèáîëåå îùóòèìûì îãðàíè÷åíèåì äëÿ ïðàê-
òè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìû â ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ñâÿçÿõ Áåëàðóñè è Êèòàÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ â
ìåõàíèçìàõ îáðàçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êëàñòåð-
íûõ ñòðóêòóð è âàðèàíòàõ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè. Â Áåëàðóñè ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðîèñõîäèò íà áàçå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïðåîáëàäàíèåì âåðòèêàëü-
íûõ ñâÿçåé è ïðèìåíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ìå-
òîäîâ. Â ÷èñëå ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðåãèîíàëü-
íîãî êëàñòåðîîáðàçîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî
ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, íàöåëåííûõ íà ñàìîîð-
ãàíèçàöèþ êëàñòåðîâ ñ ó÷àñòèåì ÌÑÏ, ãëàâíîå –
íà èõ èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ.

Â ÊÍÐ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ è èõ âûõîäà íà ìèðî-
âîé ðûíîê äîñòàòî÷íî ðàçâèòà è âêëþ÷àåò èí-
ôîðìàöèîííûå, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå
ìåðû, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûå èíñòðóìåíòû íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ðàçðàáàòûâàåìûå â ðàì-
êàõ ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàçâèòèå ðûíî÷-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè ÌÑÏ ñïîñîáñòâó-
åò âêëþ÷åíèþ ìåõàíèçìà ñàìîîðãàíèçàöèè êëà-
ñòåðíûõ ñòðóêòóð.

Ïî îöåíêàì àâòîðà, â êà÷åñòâå íàèáîëåå âî-
ñòðåáîâàííûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ
ñâÿçåé áåëîðóññêèõ ðåãèîíîâ ñ ïðîâèíöèÿìè è
ãîðîäàìè Êèòàÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êëàñòå-
ðû â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, â òîì
÷èñëå â ïðîèçâîäñòâå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðî-
äóêöèè, òóðèçìå, ìåäèöèíå, äåðåâîîáðàáîòêå,
òðàíñïîðòå è ëîãèñòèêå, à òàêæå â ñôåðå äåëî-
âûõ óñëóã.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ñäåëàí âû-
âîä î òîì, ÷òî ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ñàìîîáðàçî-
âàíèÿ êëàñòåðíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé íà
ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ìîæåò îêàçàòüñÿ ìàëîýô-
ôåêòèâíûì. Ïîýòîìó òðåáóþòñÿ ñïåöèàëüíûå
ìåðû â ýòîé îáëàñòè, ðàçðàáàòûâàåìûå â òîì
÷èñëå íà ñîâìåñòíîé îñíîâå.
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Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â óãëóáëåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé...

Âî-ïåðâûõ, â Áåëàðóñè íåîáõîäèìî ïðîâåäå-
íèå êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â ôîðìèðóåìûõ êëàñòå-
ðàõ â ðåãèîíàõ. Îñíîâíîå âíèìàíèå â òàêîé ïî-
ëèòèêå öåëåñîîáðàçíî óäåëèòü àêòèâèçàöèè
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ êëàñ-
òåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
íàöåëåíà íà îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëî-
ãî áèçíåñà, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçà-
öèé, ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð è êðóïíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïðîäâèæåíèþ íà
ïðàêòèêå êîíöåïöèè êëàñòåðèçàöèè; îðãàíèçàöèè
ïëîùàäîê äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â âèäå êîíôåðåí-
öèé, ôîðóìîâ, ñåìèíàðîâ, êðóãëûõ ñòîëîâ; èíôîð-
ìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîöåñ-
ñà ðàçðàáîòêè êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ, à â äàëü-
íåéøåì – ñàìîîðãàíèçàöèè è ôîðìèðîâàíèþ
êëàñòåðîâ.

Âî-âòîðûõ, ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíîé ïðîãðàì-
ìû, ïëàíà ïî ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿ-
çåé Áåëàðóñè è ÊÍÐ ñ ó÷àñòèåì ÌÑÏ íà êëàñ-
òåðíîé îñíîâå ïðåèìóùåñòâåííî â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, òóðèçìà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàêàÿ
ïðîãðàììà äîëæíà ñîäåðæàòü ìåðû ïî èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèè êëàñòåðîâ, îñâîåíèþ íîâûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ðûíêîâ, óñòàíîâëåíèþ íîâûõ ñåòåé âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè
òîâàðîâ, ñîçäàíèþ íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ öåïî-
÷åê äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè èëè ïðîäëåíèþ ñó-
ùåñòâóþùèõ ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè, à òàêæå
ìåðû ïî ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ íîâîé ìàðêå-
òèíãîâîé ïîëèòèêè.

Â-òðåòüèõ, ïðèîðèòåò â ðàçðàáîòêå ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ êëàñòåðíûõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ ñ
ó÷àñòèåì ÌÑÏ ìåæäó ÊÍÐ è Áåëàðóñüþ äîë-
æåí áûòü îòäàí öèôðîâèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà,
ñîçäàíèþ öèôðîâîé êîììóíèêàöèîííîé ïëàò-
ôîðìû äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
áàíêó äàííûõ êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ â öèôðî-
âîì ôîðìàòå è äð.

Â-÷åòâåðòûõ, ñ ó÷åòîì ìíîãî÷èñëåííîñòè
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, çàäåéñòâî-
âàííûõ â áåëîðóññêî-êèòàéñêèõ òðàíñïîðòíûõ
ñâÿçÿõ, ðåçóëüòàòèâíîé ìîãëà áû ñòàòü ðàçðàáîò-
êà ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî âêëþ÷åíèþ â ñîâìåñò-
íûå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå êëàñòåðû îðãà-
íèçàöèé ÌÑÏ áåëîðóññêèõ ðåãèîíîâ è êèòàéñ-
êèõ ïðîâèíöèé.

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìà ó÷à-
ñòèÿ îðãàíèçàöèé ÌÑÏ â ìåæðåãèîíàëüíûõ
ñâÿçÿõ Áåëàðóñè è ÊÍÐ íà ïëàòôîðìå Øàí-
õàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ).

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôîðìû ñ öå-
ëüþ óãëóáëåíèÿ áåëîðóññêî-êèòàéñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ:

• ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ êàê
â äâóñòîðîííåì, òàê è ìíîãîñòîðîííåì ôîðìà-
òå, ñ èñïîëüçîâàíèåì áîãàòîãî îïûòï ñòðàí-÷ëå-
íîâ ØÎÑ;

• ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè äåëîâûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ êîíòàêòîâ-ñâÿçåé, ïîñêîëüêó âåêòîð ñî-
òðóäíè÷åñòâà íàïðàâëåí íà ñòðàíû ñ áëèçêèì
óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
áîëüøèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçâèòèÿ;

• ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ è î÷åâèäíûì ïðå-
èìóùåñòâîì ýòîé ôîðìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ
ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé óæå ñôîðìèðî-
âàíû îñíîâíûå èíñòèòóòû èíòåãðàöèè, ðàçðàáî-
òàíû ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû ìíîãîñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è óïðàâëåí÷åñêèå èíñòðóìåíòû;

• ó÷èòûâàÿ ìíîãîîáðàçèå íàïðàâëåíèé ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ïðåäëàãàåìûõ ñòðàíàì-÷ëåíàì
ØÎÑ, èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ÌÑÏ â ôîðìàòå
ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè è ÊÍÐ òàê-
æå ìîæåò  ïðèîáðåòàòü  ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíûìè âèäàìè ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé Áåëàðóñè è ÊÍÐ ñ ïðèìåíå-
íèåì ðàññìàòðèâàåìîé ôîðìû ó÷àñòèÿ ÌÑÏ ìî-
ãóò ñòàòü òîðãîâûå, òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå,
òóðèñòè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ïðîèçâîäñòâåííûå
ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì êðóïíîãî áèçíåñà, à òàêæå ñôåðà
êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè (äèçàéí, õóäîæåñòâåííûå
ïðîìûñëû, êèíîèíäóñòðèÿ, ðåêëàìà è äð.).

Â òî æå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôîðìû â íà-
÷àëüíûé ïåðèîä ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ðÿäîì
ïðè÷èí. Â ÷àñòíîñòè, Áåëàðóñü ñòàëà ïîëíîïðàâ-
íûì ÷ëåíîì ØÎÑ òîëüêî â 2024 ã. Äëÿ çàäåé-
ñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ èíòåãðà-
öèè òðåáóþòñÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ è äåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû Áåëàðóñè: íàçíà÷åíèå ñâîèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé â äåéñòâóþùèå ñòðóêòóðû; ðàçðàáîòêà
äîïîëíèòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ àêòîâ;
ñîñòàâëåíèå è ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà; îðãàíèçàöèÿ è òåõíè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå
íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîìèìî ýòîãî,
îðèåíòàöèÿ íà ìíîãîñòîðîííèé ôîðìàò ñîòðóä-
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×æàî Öèíöþ

íè÷åñòâà ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü áûñòðîé ðåàëè-
çàöèè äâóñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó Áå-
ëàðóñüþ è ÊÍÐ íà ïëîùàäêå ØÎÑ.

Ñ ó÷åòîì íàðàáîòàííîé ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñ-
òè ØÎÑ è äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû ìîæíî âûäåëèòü àêòóàëüíûå è ïåðñïåêòèâ-
íûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìû ñîäåéñòâèÿ ðàç-
âèòèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðó-
ñè è Êèòàÿ, à òàêæå ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ïðàâè-
òåëüñòâ (ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ) ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ¹ 157
îò 26 îêòÿáðÿ 2023 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ
îíëàéí-âñòðå÷è ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâöîâ èç ðå-
ãèîíà ØÎÑ3. Êîíöåïöèÿ íàïðàâëåíà íà óñòàíîâ-
ëåíèå ïðÿìûõ êîíòàêòîâ è ðàçâèòèå ñâÿçåé ìåæ-
äó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ØÎÑ, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äëÿ
óãëóáëåíèÿ òîðãîâûõ ñâÿçåé öåëåñîîáðàçíî ó÷à-
ñòèå â òàêèõ îðãàíèçîâàííûõ âñòðå÷àõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà èç ðåãèîíîâ
ñòðàí-ïàðòíåðîâ.

Ïî îïûòó ØÎÑ âîçìîæíà îðãàíèçàöèÿ àíà-
ëîãè÷íîé îíëàéí-âñòðå÷è ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ðåãèîíîâ Áåëàðóñè è
Êèòàÿ, ñ êîòîðûìè áûëè çàêëþ÷åíû ðåãèîíàëü-
íûå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâà â òîðãîâîé
ñôåðå.

Âî-âòîðûõ, íà Ñîâåùàíèè ìèíèñòðîâ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ØÎÑ, îòâå÷àþùèõ çà âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêóþ è âíåøíåòîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
12 ñåíòÿáðÿ 2024 ã. óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ñî-
çäàíèÿ Áàçû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåôåðåíöèé ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè
ñîòðóäíè÷åñòâà4.

Äàííàÿ èíèöèàòèâà óæå ïîëó÷èëà ðåàëèçàöèþ
è ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì èíôîð-
ìàöèîííîé ïîääåðæêè äëÿ ñóáúåêòîâ òîðãîâëè è
èíâåñòîðîâ èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ØÎÑ, çàèíòå-
ðåñîâàííûõ â îñóùåñòâëåíèè òîðãîâîé è èíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ìû ïðåäëàãàåì àíàëî-
ãè÷íóþ èíèöèàòèâó ðåàëèçîâàòü íà óðîâíå ðå-

ãèîíîâ Áåëàðóñè è ïðîâèíöèé Êèòàÿ. Äëÿ ýòèõ
öåëåé íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ öèôðî-
âóþ ïëàòôîðìó ñ ïîñòîÿííûì îáíîâëåíèåì ñâå-
äåíèé î ñèñòåìàõ ïîääåðæêè áèçíåñà, âêëþ÷àÿ
ìåðû ñîäåéñòâèÿ ÌÑÏ, ðåàëèçóåìûå ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè. Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ êè-
òàéñêîé ñòîðîíû, ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå ìåñòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ÊÍÐ.

Â-òðåòüèõ, ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ñî-
òðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ Áåëàðóñè è ÊÍÐ íà ïëî-
ùàäêå ØÎÑ ìîæåò ñòàòü êðåàòèâíàÿ ýêîíîìèêà.
Èìåííî ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ÿâëÿþòñÿ àê-
òèâíûì ó÷àñòíèêîì ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè.

Óòâåðæäåííûå 12 ñåíòÿáðÿ 2024 ã. Ñîâåùà-
íèåì ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ØÎÑ Ðàìî÷íûå îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ñôåðå ðàçâèòèÿ êðåàòèâíîé ýêîíîìè-
êè5, à òàêæå Ïðîãðàììà ìíîãîñòîðîííåãî
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ØÎÑ íà 2021–2025 ãã. è Ïëàí ïî
åå ðåàëèçàöèè îïðåäåëÿþò ïåðñïåêòèâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ â îáëàñòè êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè6. Ýòî
îáìåí ëó÷øèìè ïðàêòèêàìè ïî âîïðîñàì ïîä-
äåðæêè ñåêòîðîâ êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè, â òîì
÷èñëå ñ ó÷àñòèåì ÌÑÏ; ñîäåéñòâèå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ êðåàòèâíûõ êëàñòåðîâ, èíêóáàòîðîâ è
äðóãèõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé; îáìåí îïûòîì ïî âíåäðå-
íèþ ïåðåäîâûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è èííîâà-
öèé â ñôåðå êðåàòèâíûõ èíäóñòðèé è äð.

Â-÷åòâåðòûõ, ôîðìàò Øàíõàéñêîé îðãàíèçà-
öèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå
óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè òóðèñòè÷åñêèõ ñâÿçåé
ìåæäó ðåãèîíàìè Áåëàðóñè è Êèòàÿ. Ïî ýòîìó
íàïðàâëåíèþ ðàçðàáîòàíû Ïðîãðàììà ïî ðàçâè-
òèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå òóðèçìà ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ØÎÑ7 è Ïëàí ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â
ñôåðå òóðèçìà íà 2024–2025 ãîäû. Ïîñêîëüêó â
ýòîé ñôåðå ïðåîáëàäàþò îðãàíèçàöèè ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ñòàíåò äîïîëíèòåëüíûì
ôàêòîðîì èíòåðíàöèîíàëèçàöèè òóðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÌÑÏ.

3 Îôèöèàëüíûé ñàéò Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà. URL: https://rus.sectsco.org/images/07e8/0b/14/
1597759.pdf.

4 URL:https://rus.sectsco.org/20250417/1748436.html.

5 URL: https://rus.sectsco.org/20240913/1530707.html.
6 URL:https://rus.sectsco.org/20201130/1603812.html.
7 URL: https://rus.sectsco.org/files/181398/181398.
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Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â óãëóáëåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé...

Â-ïÿòûõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîïðîñû ýêîëî-
ãèè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåò-
íûìè è äëÿ Áåëàðóñè, è äëÿ Êèòàÿ, ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ ñôåðà íåäîñòàòî÷íî âîñòðåáîâàíà â
áåëîðóññêî-êèòàéñêîì ìåæðåãèîíàëüíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå, à òàêæå â äåÿòåëüíîñòè ÌÑÏ.

Ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ â ØÎÑ ðåàëèçó-
åòñÿ íåñêîëüêî èíèöèàòèâ. Ðàçðàáîòàíà Ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
ãîðîäîâ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, ïðèíÿòàÿ ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ïðàâè-
òåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ØÎÑ ¹ 121 îò
2 íîÿáðÿ 2019 ã.8 Â ýòîì äîêóìåíòå ê ìåõàíèçìó
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîðîäîâ îòíåñå-
íû: èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå; ðàçðàáîòêà ñî-
âìåñòíûõ ïðîåêòîâ è èññëåäîâàíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîðîäàõ;
îêàçàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è âíåäðåíèå èííî-
âàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ òåìàòèêà ëåæèò òàêæå â îñ-
íîâå ñëåäóþùèõ ïðîãðàìì, ïðèíÿòûõ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè â ØÎÑ: Ïðîãðàììà «çåëåíîãî ïîÿñà»
ØÎÑ (óòâåðæäåíà Ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ØÎÑ ¹ 9 îò 17 ñåíòÿáðÿ 2021 ã.)9

è Ïðîãðàììà ïî ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé (îñî-
áî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé) è ýêîëîãè÷åñêîãî
òóðèçìà, óòâåðæäåííàÿ 4 èþíÿ 2024 ã.10 Ìåðû,
ïðåäóñìîòðåííûå óêàçàííûìè ïðîãðàììíûìè
äîêóìåíòàìè, ìîãóò ïîëó÷èòü ðàçâèòèå è ðåàëü-
íîå ïðàêòè÷åñêîå íàïîëíåíèå â ïëàíàõ ïî ñîòðóä-
íè÷åñòâó ðåãèîíîâ Áåëàðóñè è ÊÍÐ.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîðîì îáîñíîâàíû è ïðåä-
ëîæåíû äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ÷åòûðå
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â áå-
ëîðóññêî-êèòàéñêèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ:
ìàðêåòèíãîâàÿ ôîðìà ïî ðàçâèòèþ öèôðîâîé
òîðãîâëè; êëàñòåðíàÿ ôîðìà; ó÷àñòèå ÌÑÏ â

8 URL: https://rus.sectsco.org/images/07e8/0b/1b/
1603956.pdf.

9 URL:https://rus.sectsco.org/images/07e8/0b/1b/
1603271.pdf.

10 URL:https://rus.sectsco.org/images/07e8/0b/15/
1599087.pdf.

ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ íà áàçå òåððèòîðèé ñ
ïðåôåðåíöèàëüíûì ðåæèìîì;  ìåæäóíàðîäíîå
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíèçàöèé ÌÑÏ íà ïëàòôîð-
ìå ØÎÑ.

Äëÿ êàæäîé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé
ôîðìû îïðåäåëåíû: âîçìîæíîñòü è âîñòðåáî-
âàííîñòü ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìåæðåãè-
îíàëüíûõ ñâÿçåé ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ ïðåèìó-
ùåñòâ è îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî ðàçðàáîòàíû
îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïîëèòèêå âêëþ÷åíèÿ îðãà-
íèçàöèé ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â áåëîðóññêî-êèòàéñêîå ìåæðåãèîíàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â öåëîì âûõîä îðãàíèçàöèé ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ðåãèîíàëüíûå ðûí-
êè ñòðàí è äàëüíåéøàÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ èõ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿò: à) äèâåð-
ñèôèöèðîâàòü è óâåëè÷èòü ðàçíîîáðàçèå ìåæðå-
ãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; á) óñèëèòü âçàèìî-
äåéñòâèå ÌÑÏ ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðè
âûõîäå íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê; â) âíåñòè
âêëàä â ðåãèîíàëüíûé ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã,
ïðîèçâîäñòâåííóþ êîîïåðàöèþ ñòðàí-ïàðòíåðîâ;
ã) íàðàáîòàòü îïûò ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÌÑÏ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ êëàñòåðíûõ
ñòðóêòóðàõ, ìíîãîñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå íà
ïðèìåðå ØÎÑ; ä) ðàñøèðèòü èíôîðìàöèþ î
ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðå ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ è
óñëîâèÿõ ïðîèçâîäñòâåííîé è èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ;

å) ñòèìóëèðîâàòü ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå â ñòðà-
íàõ çà ñ÷åò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ôàêòîðà.
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ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÑÅÊÐÅÒÀÐß ÀÊÖÈÎÍÅÐÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ:
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÎÏÛÒ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Óñìàíîâ À.Ì.

ÓÑÌÀÍÎÂ
Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷
(usmanov@maz.by),
êîðïîðàòèâíûé ñåêðåòàðü
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
ÎÀÎ «ÌÀÇ» – óïðàâëÿþùàÿ
êîìïàíèÿ õîëäèíãà «ÁÅËÀÂÒÎÌÀÇ»
(ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå,
ìàðêåòèíã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòà-
ìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü1 , êîðïîðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå – ýòî îðãàíèçàöèîííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ
è êîíòðîëÿ â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëü-
íîñòè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ åãî îðãà-
íèçàöèè óòâåðæäåíû:

• ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ àêöèîíåðîâ Îá-
ùåñòâà, îáåñïå÷åíèå èõ ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ â óï-
ðàâëåíèè Îáùåñòâîì;

• ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ Îáùåñòâà è êîîðäèíàöèÿ èõ ðàáîòû;

• ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ Îáùåñòâà,
àêöèîíåðîâ, ðàáîòíèêîâ, êîíòðàãåíòîâ, êðåäèòî-
ðîâ Îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

• ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâà è åãî
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ðàñêðûòèÿ èí-
ôîðìàöèè îá Îáùåñòâå è ïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèÿõ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà àêöèîíåðîâ, êîíòðà-
ãåíòîâ Îáùåñòâà;

• óñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îò÷åò-
íîñòè è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ Îáùåñòâîì, ñîñòîÿíèåì äåë â Îáùåñòâå è
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ àêöèîíåðîâ.

Äëÿ ñîáëþäåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðèíöèïîâ
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêî-
íîìèêè è Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî èìó-
ùåñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ îðãàíèçàöèè
ðàáîòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ áûëè ïðåäëîæåíû
äëÿ âíåäðåíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ýëåìåíòû êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ:

• ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå Óñòàâà è Êîäåê-
ñà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ;

ÐÓÁÐÈÊÀ
COÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

 ÎÁ ÀÂÒÎÐÅ

• ñîçäàíèå ñèñòåìû âíóòðåííåé îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè ÷ëåíîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è â óâÿçêå ñ íåé – ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû âîçíàãðàæäåíèé è ìîòèâàöèè óêàçàí-
íûõ ëèö;

• îáðàçîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïðîôèëü-
íûõ êîìèòåòîâ ïðè íàáëþäàòåëüíîì ñîâåòå;

• ââåäåíèå äîëæíîñòè êîðïîðàòèâíîãî ñåê-
ðåòàðÿ è îðãàíèçàöèÿ åãî ðàáîòû;

• îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî âíóòðåííåãî êîí-
òðîëÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
(ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ, êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ
ñëóæáà);

• ðàçðàáîòêà èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè;
• ðàçðàáîòêà äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè;
• ðàçðàáîòêà ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà î ñóùåñòâåííûõ êîðïîðàòèâíûõ äåé-
ñòâèÿõ (êðóïíûõ ñäåëêàõ è ñäåëêàõ, â ñîâåðøå-
íèè êîòîðûõ èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü àôôè-
ëèðîâàííûõ ëèö, âûêóïå àêöèé);

• ðàçðàáîòêà ïîðÿäêà óðåãóëèðîâàíèÿ êîðïî-
ðàòèâíûõ êîíôëèêòîâ.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ðåêîìåíäîâàííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíî-
ìèêè è Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî èìóùå-
ñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÿâëÿåòñÿ êîðïîðàòèâ-
íûé ñåêðåòàðü (ñì. ðèñóíîê). Èìåííî îí ñëóæèò
ñâÿçóþùèì çâåíîì â âîïðîñàõ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî èìóùåñòâó
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.07.2016 ¹ 45/14 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ñ ó÷à-
ñòèåì ãîñóäàðñòâà». URL: https://etalonline.by/document/
?regnum=u216e2630.
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Êîðïîðàòèâíîìó ñåêðåòàðþ îòâåäåíà ðîëü
ïðîâîäíèêà ìåæäó àêöèîíåðàìè, Íàáëþäàòåëü-
íûì ñîâåòîì è àäìèíèñòðàöèåé Îáùåñòâà. Ýòà
ôèãóðà, îòâå÷àþùàÿ çà êîììóíèêàöèè ìåæäó
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ Îáùåñòâîì è êà÷åñòâîì
ïðîâîäèìûõ ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàáîòó
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Çàðóáåæíûé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
Èíñòèòóòà êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà

Êàê èçâåñòíî, â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïðåä-
ñòàâëåíû äâà ñõîäíûõ Èíñòèòóòà: êîðïîðàòèâíûé
ñåêðåòàðü – corporate secretary (â ÑØÀ è Êàíàäå) è
ñåêðåòàðü êîìïàíèè – company secretary (â Âåëè-
êîáðèòàíèè, Àâñòðàëèè, Ñèíãàïóðå, Ãîíêîíãå,
Òàèëàíäå). Áåçóñëîâíî, ýòî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñ-
òÿìè òðàäèöèé äåëîâîãî îáîðîòà è ìîäåëåé êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñëîæèâøèõñÿ â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ. Ãëàâíîå îòëè÷èå ñåêðåòàðÿ êîìïàíèè îò êîð-
ïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôóíêöèè
è çîíà îòâåòñòâåííîñòè ó ïåðâîãî íåñêîëüêî øèðå,
÷åì ó âòîðîãî. Ñåêðåòàðü êîìïàíèè âûïîëíÿåò àä-
ìèíèñòðàòèâíûå è îôèñíûå çàäà÷è, òîãäà êàê êîð-
ïîðàòèâíûé ñåêðåòàðü – ýòî äîëæíîñòü ñ ðàñøè-
ðåííûìè îáÿçàííîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ îáåñïå÷å-
íèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ àêöèîíåðàìè, ðàáîòîé
Ñîâåòà äèðåêòîðîâ è ñîáëþäåíèåì ïðàâèë êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Àíàëèç ñòàòóñà ñåêðåòàðÿ êîìïàíèè â ðàìêàõ
ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âïåðâûå
áûë ïðåäñòàâëåí â 1992 ã. â äîêëàäå àâòîðèòåò-

íîãî áðèòàíñêîãî ñïåöèàëèñòà Àäðèàíà Êýäáþ-
ðè (Adrian Cadbury), ïîñëå ÷åãî äàííàÿ òåìà ñòà-
ëà ïðåäìåòîì òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ. Â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ íàëè÷èå òàêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
â ïóáëè÷íûõ êîìïàíèÿõ äèêòóåòñÿ íîðìàìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà: â Âåëèêîáðèòàíèè – çàêîíîì î
êîìïàíèÿõ, â Àâñòðàëèè – çàêîíîì î êîðïîðàöè-
ÿõ (Àðàáîâà, Ãðà÷åâà, 2004).

Êîðïîðàòèâíûé ñåêðåòàðü â çàðóáåæíûõ êîì-
ïàíèÿõ çàíèìàåò äîñòàòî÷íî âûñîêîå ïîëîæåíèå,
èãðàþùåå êëþ÷åâóþ ðîëü â àäìèíèñòðèðîâàíèè
âàæíåéøèõ ñôåð êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
(Àðàáîâà, Ãðà÷åâà, 2004).

Èìåííî êîðïîðàòèâíûé ñåêðåòàðü îòâå÷àåò
çà óâåäîìëåíèå äèðåêòîðîâ î ïðåäñòîÿùèõ çàñå-
äàíèÿõ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ è åãî êîìèòåòîâ, ïî-
ìîãàåò ñôîðìóëèðîâàòü ïîâåñòêó äíÿ è ñëåäèò
çà òåì, ÷òîáû îíà áûëà ëîãè÷åñêè âûñòðîåíà è
íå ïåðåãðóæåíà, ïîñåùàåò çàñåäàíèå è âåäåò ïðî-
òîêîë. Îí òàêæå âûñòóïàåò ãàðàíòîì ñâîåâðåìåí-
íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåì ÷ëåíàì ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ ñèñòåìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè â íå-
îáõîäèìîì îáúåìå (Àðàáîâà, Ãðà÷åâà, 2004).

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû êîðïî-
ðàòèâíûõ ñåêðåòàðåé âî ìíîãèõ àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâàõ ôîðìèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûé îòäåë, âêëþ-
÷àþùèé íåñêîëüêèõ ñîòðóäíèêîâ. Êàê ïîêàçàëî èñ-
ñëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå Àìåðèêàíñêèì îáùå-
ñòâîì êîðïîðàòèâíûõ ñåêðåòàðåé, ðàçìåðû îòäåëà
çàâèñÿò îò âåëè÷èíû êîìïàíèè è îòðàñëè, â êîòî-
ðîé îíà äåéñòâóåò. Â íåáîëüøèõ (ñ îáúåìîì ïðî-
äàæ ìåíåå 0,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ) è ñðåäíèõ
(ñ îáúåìîì ïðîäàæ îò 0,5 äî 5 ìëðä äîëë.) ôèðìàõ
òàêîé îòäåë ñîñòîèò, êàê ïðàâèëî, èç òðåõ ÷åëîâåê:
ñîáñòâåííî êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ, åãî ïîìîù-
íèêà è þðèñòà; â êðóïíûõ æå êîðïîðàöèÿõ (ñ îáúå-
ìîì ïðîäàæ áîëåå 5 ìëðä äîëë.) åãî êîëè÷åñòâåí-
íûé ñîñòàâ óâåëè÷èâàåòñÿ äî ñåìè ÷åëîâåê (Àðà-
áîâà, Ãðà÷åâà, 2004).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ýôôåêòèâíî-
ãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êîðïîðàòèâíûé
ñåêðåòàðü äîëæåí áûòü ïîäîò÷åòåí Ñîâåòó äè-
ðåêòîðîâ (Íàáëþäàòåëüíîìó ñîâåòó). Îäíàêî íà
ïðàêòèêå íåðåäêî ñêëàäûâàåòñÿ èíàÿ ñèòóàöèÿ.
Âî ìíîãèõ àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèÿõ êîðïîðàòèâ-
íûé ñåêðåòàðü ïîä÷èíÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì âûñøåãî çâåíà: ãåíåðàëüíî-
ìó äèðåêòîðó ëèáî ãëàâíîìó ñîâåòíèêó ïî ïðà-

Ðèñ. Òðåóãîëüíèê êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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âîâûì âîïðîñàì (general counsel), ëèáî ôèíàí-
ñîâîìó äèðåêòîðó (Àðàáîâà, Ãðà÷åâà, 2004).

Èíñòèòóò êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ ñ÷èòà-
åòñÿ îñîáî àêòóàëüíûì äëÿ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ ñ áîëüøèì ÷èñëîì àêöèîíåðîâ – ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö. Â Óêðàèíå è Êàçàõñòàíå èíñòèòóò êîð-
ïîðàòèâíûõ ñåêðåòàðåé âõîäèò â ïîíÿòèå
ñòåéêõîëäåðîâ (ãðóïïû ëèö, êîòîðûå â òîé èëè
èíîé ìåðå ìîãóò âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü êîìïà-
íèè). Â Ðîññèè ñîäåðæàíèå Èíñòèòóòà êîðïîðà-
òèâíîãî ñåêðåòàðÿ ðàñêðûòî â Êîäåêñå êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòàííîì Áàíêîì Ðîñ-
ñèè è îäîáðåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûì äîêóìåíòîì äëÿ
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîëîæåíèÿ Êîäåê-
ñà â öåëîì áàçèðóþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêå â ñôåðå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèí-
öèïàõ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ
Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (Þøêî, 2016).

Â äîñòèæåíèè öåëè – âíåäðåíèå ýôôåêòèâ-
íîãî îïûòà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ óñïåø-
íûõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé – ëèöó, âûïîëíÿþ-
ùåìó ôóíêöèè êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ, îòâî-
äèòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîå äîëæíîñòíîå
ïîëîæåíèå. Ïî ñòàòóñó îí ÿâëÿåòñÿ ñòàðøèì äîë-
æíîñòíûì ëèöîì Îáùåñòâà (senior corporate
officer). Â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí çàêîíîäàòåëü-
íàÿ íîðìà, îáÿçûâàþùàÿ ââåäåíèå äîëæíîñòè
êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ, íîñèò èìïåðàòèâíûé
õàðàêòåð.

Èíñòèòóò êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

×òî êàñàåòñÿ ôîðìàëèçàöèè è çàêðåïëåíèÿ
äàííîãî èíñòèòóòà â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, òî ïîëîæåíèå ïîêà òàêîâî, ÷òî â Çàêîíå
«Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ» óïîìèíàíèå î
äàííîì èíñòèòóòå îòñóòñòâóåò (Þøêî, 2016.).

Âïåðâûå æå óïîìèíàíèå î íåì ïîÿâèëîñü â
ïðîåêòå Êîðïîðàòèâíîãî êîäåêñà, ïðèíÿòîãî ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî
èìóùåñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 09.07.2015 ã.
¹ 29 «Îá óòâåðæäåíèè ïðèìåðíûõ ôîðì Êîðïî-
ðàòèâíîãî êîäåêñà è ïîëîæåíèé î êîìèòåòàõ ïðè
Ñîâåòå äèðåêòîðîâ (Íàáëþäàòåëüíîì ñîâåòå)
îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà», à çàòåì óæå

â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, ïðèíÿòûõ ïîñòà-
íîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü è Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî
èìóùåñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.07.2016 ã.
¹45/14 «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ñ ó÷àñòèåì
ãîñóäàðñòâà». Îáà äîêóìåíòà íîñÿò ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð (Þøêî, 2016).

Â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ êîðïîðàòèâ-
íûé ñåêðåòàðü ïðåäñòàâëåí êàê äîëæíîñòíîå
ëèöî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, âûñòóïàþùåå ãà-
ðàíòîì ñîáëþäåíèÿ âñåìè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûì îáùå-
ñòâîì ïðîöåäóðíûõ òðåáîâàíèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ðåàëèçàöèþ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ
àêöèîíåðîâ. Ðåêîìåíäîâàíî ñòàòóñ, ïîëíîìî÷èÿ
è ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû êîðïîðàòèâíîãî
ñåêðåòàðÿ îòðàæàòü â Óñòàâå àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà è ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ (Þøêî, 2016.).

Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà
ïî èìóùåñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
09.07.2015 ã. ¹ 29 «Îá óòâåðæäåíèè ïðèìåðíûõ
ôîðì Êîðïîðàòèâíîãî êîäåêñà è ïîëîæåíèé î
êîìèòåòàõ ïðè Ñîâåòå äèðåêòîðîâ (Íàáëþäàòåëü-
íîì ñîâåòå) îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà»
â ðåêîìåíäóåìîé ôîðìå Êîðïîðàòèâíîãî êîäåê-
ñà îïðåäåëåíû ôóíêöèè êîðïîðàòèâíîãî ñåêðå-
òàðÿ, ñóòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ
âåäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ïðîöåäóð
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, à èìåííî:

• ñîäåéñòâèå îðãàíàì Îáùåñòâà è àêöèîíåðàì
â îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ íîðì, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì, óñòàâîì Îáùåñòâà è èíûìè
ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Îá-
ùåñòâà;

• êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
Îáùåñòâà, èõ ÷ëåíàìè, â òîì ÷èñëå íåçàâèñè-
ìûìè äèðåêòîðàìè, ðàáîòíèêàìè Îáùåñòâà, â
òîì ÷èñëå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, àêöèîíåðàìè
ïðîöåäóðíûõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, óñòàâîì Îáùåñòâà è èíûìè ëîêàëü-
íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Îáùå-
ñòâà. Ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé êîðïîðàòèâíûé
ñåêðåòàðü ïðèíèìàåò ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ, â
÷àñòíîñòè, âûíîñèò ïèñüìåííûå ïðåäïèñàíèÿ îá
óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ íîðì êîðïîðàòèâíîãî
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Óñìàíîâ À.Ì.

óïðàâëåíèÿ ÷ëåíàì Ñîâåòà äèðåêòîðîâ (Íàáëþ-
äàòåëüíîãî ñîâåòà), äèðåêòîðó (ãåíåðàëüíîìó
äèðåêòîðó), ÷ëåíàì äèðåêöèè (ïðàâëåíèÿ), àê-
öèîíåðàì Îáùåñòâà. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ åãî
òðåáîâàíèé êîðïîðàòèâíûé ñåêðåòàðü èíôîðìè-
ðóåò î íàðóøåíèÿõ Ñîâåò äèðåêòîðîâ (Íàáëþäà-
òåëüíûé ñîâåò);

• èíôîðìèðîâàíèå àêöèîíåðîâ Îáùåñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è óñòàâîì
Îáùåñòâà è èíûìè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Îáùåñòâà;

• ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè îá Îáùåñòâå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì Îáùåñòâà î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè,
ðåøåíèÿìè îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ, Ñîâå-
òà äèðåêòîðîâ (Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà). Ïðè
ýòîì êîðïîðàòèâíûé ñåêðåòàðü ÿâëÿåòñÿ îòâåò-
ñòâåííûì çà ñâîåâðåìåííîñòü è ïîëíîòó ðàñêðû-
âàåìîé èíôîðìàöèè. Îòâåòñòâåííîñòü æå çà åå
äîñòîâåðíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íåñåò äèðåêòîð (ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð) ëèáî
èíîé îðãàí Îáùåñòâà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî
âõîäèò ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîð-
ìàöèè êîðïîðàòèâíîìó ñåêðåòàðþ;

• îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèå îá-
ùèõ ñîáðàíèé àêöèîíåðîâ, çàñåäàíèé Ñîâåòà äè-
ðåêòîðîâ (Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, óñòàâîì Îáùåñòâà,
ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Îáùåñòâà;

• îðãàíèçàöèîííîå è òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå
÷ëåíàì Ñîâåòà äèðåêòîðîâ (Íàáëþäàòåëüíîãî
ñîâåòà) ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîèõ ôóíêöèé;

• íàïðàâëåíèå êîïèé ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé
Ñîâåòà äèðåêòîðîâ (Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà)
äèðåêòîðó (ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó) Îáùåñòâà
äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ
(Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì) ðåøåíèé;

• õðàíåíèå äîêóìåíòîâ Îáùåñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå ïðîòîêîëîâ îáùèõ ñîáðàíèé àêöèîíåðîâ, ïðî-
òîêîëîâ ñ÷åòíîé êîìèññèè, áþëëåòåíåé äëÿ ãî-
ëîñîâàíèÿ, ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé Ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ (Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà), êîìèòåòîâ ïðè
íåì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, Êîäåê-
ñîì, èíûìè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Îáùåñòâà;

• îðãàíèçàöèÿ íàäëåæàùåãî ðàññìîòðåíèÿ
Îáùåñòâîì îáðàùåíèé àêöèîíåðîâ, ðàçðåøåíèå

êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâ àê-
öèîíåðîâ, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè2.

Àêêóìóëèðîâàíèå òàêèõ ôóíêöèé ó îäíîãî ðà-
áîòíèêà (ëèáî â îäíîé ñëóæáå) Îáùåñòâà ñîçäàåò
ýôôåêòèâíîãî ïîìîùíèêà äëÿ Íàáëþäàòåëüíîãî
ñîâåòà è íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ïîñëåäíèì çà-
êðåïëåííûõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îáÿçàííî-
ñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îðãàíèçàöèè êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì, óñòàíîâëå-
íèþ â åãî ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðîçðà÷íûõ
ïðîöåäóð â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ è
íàïðàâëåíèé êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ïî ðåàëèçàöèè èíûõ êîìïåòåíöèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàäëåæàùèìè ïðàêòèêàìè.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîëæíîñòü êîðïîðàòèâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ââåäåíà
ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöçàùè-
òû ¹ 57 îò 21 íîÿáðÿ 2019 ã., ÷òî ïîçâîëèëî âûäå-
ëèòü ôèãóðó ñåêðåòàðÿ Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà â
ñàìîñòîÿòåëüíîå äîëæíîñòíîå ëèöî – êîðïîðàòèâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ, ðàñøèðèâ åãî ôóíêöèè, îáåñïå÷è-
âàþùèå âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ â Îáùåñòâå
ïðèíöèïîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè ýòîì, ÷òîáû íà äîëæíîñòü
êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ íàçíà÷àëîñü ëèöî, èìå-
þùåå íåîáõîäèìóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôè-
êàöèþ è îïûò ðàáîòû; ïîëíîñòüþ çàíÿòîå ïî îñ-
íîâíîìó ìåñòó ðàáîòû; íå ïðèâëåêàâøååñÿ ê óãî-
ëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ; íå èìåþùåå è íå
èìåâøåå àôôèëèðîâàííîñòè (ëè÷íîé çàâèñèìîñ-
òè ñ ÷ëåíàìè Îáùåñòâà èëè åãî äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè3).

Íà ïðàêòèêå ïî âîïðîñó àôôèëèðîâàííîñòè
êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ âîçíèêàåò ìíîãî ïðî-
òèâîðå÷èâûõ ñóæäåíèé, à èìåííî: îí íå äîëæåí
áûòü ðàáîòíèêîì Îáùåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
à â ïðîøëîì – òîï-ìåíåäæåðîì Îáùåñòâà è íå

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî èìó-
ùåñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 09.07.2015 ã. ¹ 29  «Îá
óòâåðæäåíèè ïðèìåðíûõ ôîðì êîðïîðàòèâíîãî êîäåêñà è
ïîëîæåíèé î êîìèòåòàõ ïðè Ñîâåòå äèðåêòîðîâ (Íàáëþ-
äàòåëüíîì ñîâåòå) îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà».
URL:https://www.gki.gov.by/uploads/files/dopolnitelno/
Postanovlenie-GKI-ot-09.07.2015-29.doc.

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî èìóùåñòâó
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.07.2016 ã. ¹ 45/14 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ñ
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà». URL:https://etalonline.by/document/
?regnum=u216e263.
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Èíñòèòóò êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà: ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà è îïûò...

ìîæåò çàíÿòü äàííóþ äîëæíîñòü. Ïîýòîìó íàìè
ïðåäëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûáîðà ñëåäó-
þùàÿ  ôîðìóëèðîâêà ïî àôôèëèðîâàííîñòè:
ëèöî, íå èìåþùåå è íå èìåâøåå â òå÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî ñðîêà (íàïðèìåð, 2–3 ëåò) àôôèëèðî-
âàííîñòè ñ Îáùåñòâîì èëè åãî äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò êîìïåòåíòíûì ðàáîòíè-
êàì Îáùåñòâà âûäâèãàòü ñâîè êàíäèäàòóðû íà
äîëæíîñòü êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ Îáùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì îòîæäåñòâëåíèå ôóíêöèé êîðïî-
ðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ òîëüêî ñî çíàíèåì êîðïîðà-
òèâíûõ è þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ è íîðì íåâåðíî,
ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ, âíîñèìûõ íà
ðàññìîòðåíèå Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà è ñîçäàí-
íûõ ïðè íåì êîìèòåòîâ, à òàêæå Îáùåãî ñîáðàíèÿ
àêöèîíåðîâ òðåáóþò ïðàêòè÷åñêè îò êîðïîðàòèâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ ýêîíîìè÷åñêèõ çíàíèé â îáëàñòè
ôèíàíñîâ, ðèñêîâ, âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, àóäèòà,
ñèñòåìû âîçíàãðàæäåíèé è äðóãèõ êîìïåíñàöèé.

Ðàññìîòðèì ïðèìåíÿåìûå íà ïðàêòèêå â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü êîìïåòåíöèè êîðïîðàòèâíîãî
ñåêðåòàðÿ. Òàê, óñòàâíûå ôóíêöèè è îáÿçàííîñ-
òè êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ ìîæíî ïîäðàçäå-
ëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:

1) âåäåíèå ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé Ñîâåòà äè-
ðåêòîðîâ è îáùèõ ñîáðàíèé;

2) âåäåíèå ðååñòðà àêöèîíåðîâ;
3) âåäåíèå ó÷åòà àôôèëèðîâàííûõ ëèö.
Ïåðâàÿ ãðóïïà – êîðïîðàòèâíûé ñåêðåòàðü îò-

âå÷àåò çà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé
Ñîâåòà äèðåêòîðîâ è îáùèõ ñîáðàíèé. Ýòî âêëþ-
÷àåò ïîäãîòîâêó ïîâåñòêè äíÿ, ðàññûëêó óâåäîì-
ëåíèé, ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðèàëîâ ñîáðàíèé,
âåäåíèå ïðîòîêîëîâ è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì
ðåøåíèé.

Âòîðàÿ ãðóïïà – êîðïîðàòèâíûé ñåêðåòàðü
äîëæåí ïîëó÷àòü àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ èç
ðååñòðà àêöèîíåðîâ. Äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèå
ôóíêöèè äîëæíû áûòü çàïèñàíû â Ïîëîæåíèè î
âåäåíèè ðååñòðà àêöèîíåðîâ Îáùåñòâà, ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ îôîðìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
ïðîñà â äåïîçèòàðèé Îáùåñòâà (ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè îôîðìëÿåòñÿ äîâåðåííîñòü äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ äåéñòâèé îò ëèöà Îáùåñòâà).

Òðåòüÿ ãðóïïà – âåäåíèå ó÷åòà àôôèëèðîâàí-
íûõ ëèö – ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü êðóã ëèö, ñïî-
ñîáíûõ ïðÿìî èëè êîñâåííî âëèÿòü, îïðåäåëÿòü
ðåøåíèÿ ëèáî îêàçûâàòü âëèÿíèå íà èõ ïðèíÿ-

òèå õîçÿéñòâåííûì îáùåñòâîì, à òàêæå þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè.

Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü
êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ â Îáùåñòâå, ôîðìèðó-
þòñÿ ëèáî â êîíòðàêòå, ëèáî â Ïîëîæåíèè î
êîðïîðàòèâíîì ñåêðåòàðå. Îíè âêëþ÷àþò êàê êî-
ëè÷åñòâåííûå – êîýôôèöèåíò ÊÐI, ðàññ÷èòûâàå-
ìûé ÷åðåç ñðåäíþþ àðèôìåòè÷åñêóþ óðîâíåé äî-
ñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé Îáùåñòâà, òàê è êà-
÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè – ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
àíêåòèðîâàíèÿ ÷ëåíîâ Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà è
àäìèíèñòðàöèè ëèáî ðàññìîòðåíèÿ îò÷åòà êîðïî-
ðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ íà îäíîì èç ïðîôèëüíûõ êî-
ìèòåòîâ ñ ïîñëåäóþùèì âûíåñåíèåì íà ðàññìîò-
ðåíèå Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà âîïðîñà î âûïëàòå
ïðåìèè (áîíóñà) â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðàêòîì.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå êëþ÷åâûõ ïîêàçà-
òåëåé ýôôåêòèâíîñòè êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòà-
ðÿ ëåæàò ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è íàâûêè ðà-
áîòíèêà Îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèíÿòèå
Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
ðàçâèòèÿ Îáùåñòâà è èõ âûïîëíåíèå èñïîëíè-
òåëüíûì îðãàíîì.

Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Èíñòèòóòà
êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ

Íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ðÿä ñëîæíîñòåé ïî
ââåäåíèþ äîëæíîñòè êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ,
ïîñêîëüêó ïðèíÿòèå äàííîãî ðåøåíèÿ îòíîñèò-
ñÿ ê êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà Îá-
ùåñòâà. Ñëîæíîñòè ñ ââåäåíèåì äîëæíîñòè êîð-
ïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ âñòðàèâàíèÿ äàííîé äîëæíîñòè â
àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó Îáùåñòâà.

Îïûò ðàáîòû áåëîðóññêèõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ ïî ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ÷àñòü îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ó÷èòûâàÿ ðåêîìåíäàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïî èìóùåñòâó, ââåëè â àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ äîëæíîñòü êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ (ïîä-
ãðóïïà 1), âòîðàÿ ÷àñòü – ñîõðàíèëà ñòàòóñ-êâî
áåç èçìåíåíèé (ïîäãðóïïà 2) èëè äîïîëíèòåëü-
íûõ ôóíêöèé êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ, êîòîðûå
áûëè âîçëîæåíû íà ðàáîòíèêîâ Îáùåñòâà, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ðàáîòó ñåêðåòàðåé Íàáëþäàòåëü-
íîãî ñîâåòà (ñì. òàáëèöó).
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Óñìàíîâ À.Ì.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîé òàáëèöû, êîíô-
ëèêòà èíòåðåñîâ â êîììóíèêàöèîííûõ ñâÿçÿõ
ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ Îáùåñòâîì íå íà-
áëþäàåòñÿ òîëüêî â ïîäãðóïïå 1, à èìåííî â ñëó-
÷àå èçáðàíèÿ êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ Íàáëþ-
äàòåëüíûì ñîâåòîì.

Âî ìíîãîì âíåäðåíèå Èíñòèòóòà êîðïîðàòèâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ â Îáùåñòâå çàâèñèò îò ñòåïåíè ïðè-
ìåíåíèÿ áåëîðóññêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå Èíñòèòóòà «íåçàâèñèìûõ» äèðåêòî-
ðîâ Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà. Ïðàâèëüíî íàëàæåí-
íàÿ ðàáîòà Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà âî ìíîãîì
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî åãî ÷ëåíû âîâëå÷åíû â
ðàáîòó Îáùåñòâà è êàêèìè êîìïåòåíöèÿìè îíè
îáëàäàþò äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
Îáùåñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Åñëè ÷ëåíû Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà – ðà-
áîòíèêè Îáùåñòâà, òî îíè, ñêîðåå âñåãî, áóäóò
ïðèäåðæèâàòüñÿ èíòåðåñîâ àäìèíèñòðàöèè Îá-
ùåñòâà, èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, è â òàêîé ñèòó-
àöèè ïðèìåíåíèå Èíñòèòóòà êîðïîðàòèâíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ïðàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ íà íåò (òàáëèöà,
ïîäãðóïïà 2, 3).

Åñëè ÷ëåíû Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà – íåçà-
âèñèìûå äèðåêòîðà, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû
àêöèîíåðîâ, èëè ýêñïåðòû, ïðèâëå÷åííûå àêöè-
îíåðàìè â ñîñòàâ Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà ñ
îáúåêòèâíûì ìíåíèåì ïî âîïðîñàì, âûíîñèìûì

íà ðàññìîòðåíèå Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà è îá-
ùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ, òî â òàêîì ñëó÷àå
âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â íåçàâèñèìîé îò àäìè-
íèñòðàöèè Îáùåñòâà êàíäèäàòóðå êîðïîðàòèâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÀÎ, êîòîðûé áóäåò ðåãóëèðîâàòü
êîììóíèêàòèâíûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ ñòîðîí â
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè (ïîäãðóïïà 1).

*       *       *

Ñëîæíîñòè âíåäðåíèÿ Èíñòèòóòà êîðïîðàòèâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÀÎ íà ïðàêòèêå ïðèâîäÿò ê íå-
äîñòàòî÷íîé îïåðàòèâíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå èç-çà íåäî-
ñòàòî÷íîñòè êîììóíèêàöèîííûõ ñâÿçåé, îòñóò-
ñòâèÿ êîðïîðàòèâíîé ëîãèñòèêè, ÷òî â äàëüíåé-
øåì âëèÿåò íà êàïèòàëèçàöèþ è ýôôåêòèâíóþ
ðàáîòó àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå Èíñòèòóòà êîðïîðà-
òèâíîãî ñåêðåòàðÿ â áåëîðóññêîé ïðàêòèêå ñâî-
äèòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ðàçäåëàì Êîðïîðàòèâ-
íîãî êîäåêñà è Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ÷òî
íå ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå óêà-
çàííûõ âûøå ïðîáëåì.

Ïîýòîìó èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåêîìåíäàöèé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à
òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè áåëîðóñ-
ñêèõ ÀÎ ïðèâîäèò ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: åñëè â

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Èíñòèòóò êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà: ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà è îïûò...

ìèðîâîé ïðàêòèêå äîëæíîñòü êîðïîðàòèâíîãî
ñåêðåòàðÿ ÀÎ – îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà, òî â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
äàííûé îïûò îòíåñåí ê ðåêîìåíäàöèÿì ïî ââå-
äåíèþ òàêîé äîëæíîñòè, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå – ê
ðàçëè÷íîìó ïîíèìàíèþ àêöèîíåðíûìè îáùå-
ñòâàìè íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ äîëæíîñòè êîð-
ïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ (ñì. òàáëèöó).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì â
çàêîíå î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ ãëàâó 4 «Îðãà-
íû õîçÿéñòâåííîãî Îáùåñòâà è óïðàâëåíèå â õî-
çÿéñòâåííîì Îáùåñòâå» äîïîëíèòü ñòàòüåé
«Êîðïîðàòèâíûé ñåêðåòàðü». À â Óñòàâå îáùå-
ñòâà íåîáõîäèìî íàäåëèòü êîðïîðàòèâíîãî ñåê-
ðåòàðÿ âîçìîæíîñòüþ âíåñåíèÿ âîïðîñîâ â ïî-
âåñòêó çàñåäàíèé Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà, êàê
ýòî îòîáðàæåíî â ïðèìåðíîé ôîðìå Êîðïîðàòèâ-
íîãî êîäåêñà àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ðàçðàáî-
òàííîãî Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî èìóùå-
ñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â óñòàâå õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà íåîáõî-
äèìî òàêæå ïðåäóñìîòðåòü:

• îáÿçàííîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö Îáùåñòâà ïîä÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì

ñåêðåòàðÿ îáùåñòâà, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíè-
åì èì ñâîèõ ôóíêöèé;

• çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñ êîðïîðàòèâíûì ñåê-
ðåòàðåì âêëþ÷èòü â êîìïåòåíöèþ Íàáëþäàòåëü-
íîãî ñîâåòà.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ óñòàâà Îáùåñòâà ïîâû-
ñÿò ñòàòóñ êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ ÀÎ è â öå-
ëîì áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ñáàëàíñèðî-
âàííîé ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåé èíòåðåñû âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí Îáùåñòâà.
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 ÎÁ ÀÂÒÎÐÅ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. Îñíîâíàÿ öåëü òàêîé
ïîääåðæêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé, îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ðîñòà ÂÂÏ.

Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ðåàëèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ìå-
õàíèçìà Åäèíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòè-
êè (Common Agricultural Policy) è ôèíàíñèðóåòñÿ
èç áþäæåòà ÷åðåç äâà ôîíäà: Åâðîïåéñêèé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûé ãàðàíòèéíûé ôîíä (European
Agricultural Guarantee Fund; äàëåå – EAGF) è Åâ-
ðîïåéñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ôîíä ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ (European Agricultural Fund for
Rural Development, äàëåå – EAFRD). Äëÿ óíèôè-
êàöèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà âñåõ ñòðàí ÅÑ (ñò. 39 Äîãîâî-
ðà î ôóíêöèîíèðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà)
îïðåäåëåíû îñíîâíûå öåëè ÅÑÏ:

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ïðîäóêòèâíîñ-
òè, îïòèìèçàöèè ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé ïðîèç-
âîäñòâà, à òàêæå óâåëè÷åíèÿ âûõîäà ïðîäóêöèè
íà ãëîáàëüíûé ðûíîê;

• îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè öåí íà ðûíêå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ äîõîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé è îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèé;

• äîñòèæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, ÷òî ãàðàíòèðóåò äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû;

• ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè
â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû, ñîöèàëüíûõ óñëóã è ñåëüñêîé çàíÿòîñòè.

Íàçâàííûå öåëè ñîäåéñòâóþò íå òîëüêî ðàçâè-
òèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî è îáåñïå÷èâàþò óñ-

òîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè, ïîääåðæèâàþò ýêîëîãè÷åñ-
êîå ðàâíîâåñèå è ïîâûøàþò êà÷åñòâî æèçíè íàñå-
ëåíèÿ â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ (Øàðåíêî, 2024).

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè ñåãîäíÿ
ìîæíî âûäåëèòü òðè íàïðàâëåíèÿ:

õîçÿéñòâåííîå – èíòåãðàöèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè, êîî-
ïåðèðîâàíèå ïðîèçâîäèòåëåé, âíåäðåíèå äîñòè-
æåíèé ÍÒÏ â ïðîèçâîäñòâî, â ÷àñòíîñòè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïîääåðæêà ïîÿâëåíèÿ íà
ðûíêå íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè;

ýêîëîãè÷åñêîå – ïðèìåíåíèå ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, à èìåííî ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëüçî-
âàíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé; çàùèòà
âîäíûõ, çåìåëüíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;
ìèíèìèçàöèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà íà êëèìàò;

ñîöèàëüíîå – ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíîâ, ñòèìó-
ëèðîâàíèå çàíÿòîñòè â äàííîé îòðàñëè.

Äëÿ îöåíêè îáúåìà è ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ìèðà, êîòîðûå âûðàæàþò ìåðû ïîääåðæêè â
öèôðàõ, ñîïîñòàâèìûõ ïî âðåìåíè ìåæäó ñòðà-
íàìè, Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (OECD) áûë ðàçðàáîòàí íà-
áîð ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 1.
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Îáùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé îòðàñëè (TSE) ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
ïîêàçàòåëåì ïðè àíàëèçå âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñóáñèäèé íà ìèðîâóþ òîðãîâëþ. TSE
âêëþ÷àåò âñå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðûå ïî-ðàçíîìó âëèÿþò íà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííóþ îòðàñëü – îò ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè (ñóáñèäèè) äî øòðàôîâ (íàëîãîâ).

Ðàçìåð îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
(TSE) ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Åâðîïåéñêîì ñîþçå
â 2023 ã. ñîñòàâèë 115 301,08 ìëí äîëë. ÑØÀ, ÷òî
íà 3,2% âûøå óðîâíÿ TSE 2020 ã. è íà 13,7%
âûøå óðîâíÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà. Äèíàìèêà ðàç-
ìåðà îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè (TSE) ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÅÑ çà ïåðèîä
2020–2023 ãã. ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Íå ìåíåå çíà÷èìûì â àãðàðíîé ïîëèòèêå Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ïîääåðæ-
êè îáùèõ óñëóã (GSSE). GSSE ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé èçìåðåíèå ãîäîâîé äåíåæíîé ñòîèìîñòè âà-
ëîâûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-

òóðû. GSSE íå ñâÿçàíà ñ óâåëè÷åíèåì äîõîäîâ
íàïðÿìóþ. Áþäæåòíûå ðàñõîäû â äàííîì ñëó÷àå
ñîîòíîñÿòñÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé íàóêè, ñîäåðæàíèåì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íàäçîðîì è êîíòðîëåì
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè, ñ ìàðêåòèíãîì

Ðèñ. 1. Íàáîð ïîêàçàòåëåé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà,
ïî äàííûì Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (OECD)

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè (ÒSE) â ÅÑ, ìëí äîëë. ÑØÀ

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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è ïðîäâèæåíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ çàïàñîâ.

Íà ïîääåðæêó îáùèõ óñëóã (GSSE) â ÅÑ ïðè-
õîäèòñÿ 12,3% îò îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè. Â 2023 ã.
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ
óâåëè÷èëñÿ íà 13,2% ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì
2019 ã. è ñîñòàâèë 14 293,23 ìëí äîëë. ÑØÀ
(òàáë. 1). Çà ïåðèîä 2019–2023 ãã. ñóùåñòâåííî
óâåëè÷èëèñü òàêèå ñòàòüè ðàñõîäîâ, êàê «ìàðêå-
òèíã è ïðîäâèæåíèå» – íà 15,3% è «çíàíèÿ è
èííîâàöèè» – íà 14,6%.

Îöåíêà ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè ïðîèçâîäèòåëåé (PSE) èçìåðÿåò îáùóþ ñòî-
èìîñòü ãîñïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì. Îíà
âêëþ÷àåò êàê ïðÿìûå ñóáñèäèè, òàê è êîñâåí-

íóþ ïîääåðæêó, òàêóþ êàê ñíèæåíèå íàëîãîâ èëè
ëüãîò, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå. PSE îòðàæàåò ñòî-
èìîñòü ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïîä-
äåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íåçàâèñèìî îò ôîð-
ìû èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Íà äîëþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèç-
âîäèòåëåé (PSE) ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü îá-
ùåé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ÅÑ.
Â 2023 ã. PSE ñîñòàâèëà 100 571,28 ìëí äîëë.
ÑØÀ, ÷òî ïî÷òè íà 4% ïðåâûøàåò óðîâåíü ïîä-
äåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé 2020 ã. è áîëåå ÷åì íà
14% – óðîâåíü 2022 ã. Äèíàìèêà ïîääåðæêè ïðî-
èçâîäèòåëåé â 2020–2023 ãã. ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 3.

 Â ðàìêàõ Åäèíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ÅÑ ïðèìåíÿåòñÿ ðàçíîîáðàçíûé èíñòðó-
ìåíòàðèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ðèñ. 4).

Òàáëèöà 1 
Ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îáùèõ óñëóã â ÅÑ, ìëí äîëë. ÑØÀ 

Íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâ 2019 ã. 2020 ã. 2021 ã. 2022 ã. 2023 ã. 

Çíàíèÿ è èííîâàöèè 6849,56 6803,96 7803,12 7008,40 7849,68 

Èíñïåêöèÿ è êîíòðîëü 1204,77 1303,55 1246,34 1191,70 1293,26 
Ðàçâèòèå è îáñëóæèâàíèå 
èíôðàñòðóêòóðû 1848,96 2033,64 2216,04 1780,86 2006,98 

Ìàðêåòèíã è ïðîäâèæåíèå 2679,43 4328,60 3065,66 2894,06 3089,84 

Ãîñóäàðñòâåííûå çàïàñû 23,33 42,04 21,85 35,23 25,45 

Ïðî÷àÿ ïîääåðæêà 14,96 15,74 22,48 20,47 28,02 

Èòîãî ïîääåðæêà îáùèõ ñëóæá (GSSE) 12621,01 14527,53 14375,48 12930,72 14293,23 

 Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ ÎÝÑÐ: URL: https://www.oecd.org/en.html.

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ïîääåðæêè
ïðîèçâîäèòåëåé (PSE) â ÅÑ,

ìëí äîëë. ÑØÀ

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Ðèñ. 4. Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÅÑ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì (Ïðîêîôüåâ , Ñèáèðÿåâ, 2019).
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Ñòðåìëåíèå ñäåëàòü ïîääåðæêó áîëåå äîñòóï-
íîé è ýôôåêòèâíîé – âàæíîå íàïðàâëåíèå ðàçâè-
òèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (Î’Äîííåëë, 2013). Îòëè÷è-
òåëüíîé îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà EC ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå ïðè-
ìåíåíèå çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ýòîò
âèä êðåäèòîâàíèÿ îáëàäàåò ãèáêèìè óñëîâèÿìè,
÷òî äåëàåò åãî äîñòóïíûì äàæå äëÿ ìåëêèõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé (Ïðîêîôüåâ, Ñè-
áèðÿåâ, 2019).

Â Ãåðìàíèè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî ëüãîòíîå
êðåäèòîâàíèå íà öåëè âíåäðåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâî. Ñðåäè ìåëêèõ ôåð-
ìåðîâ ðàñïðîñòðàíåíà êîîïåðàöèÿ. Â öåëÿõ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè ãîñóäàðñòâîì ïðå-
äóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè
è íàëîãîâûõ ëüãîò, îñóùåñòâëÿþòñÿ è êîñâåííûå
ìåðû ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ êîîïåðèðîâàíèÿ â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè.

Äëÿ Àâñòðèè õàðàêòåðíî ïðåäîñòàâëåíèå àãðàð-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî è ñïåöèàëüíîãî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî êðåäèòà. Âî Ôðàíöèè øèðîêî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå òåõíè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè, à òàêæå ïëîäîðîäíîñòè ïî÷â.
Â Âåëèêîáðèòàíèè îòñóòñòâóåò êàêîé-ëèáî ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûé áàíê, ïîëó÷åíèå ëüãîò è ñóáñè-
äèé ïðîèñõîäèò ÷åðåç êîììåð÷åñêèå áàíêè.

Íåêîòîðûå ñòðàíû ÅÑ àêòèâíî ïðèìåíÿþò íà-
ëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé. Íàïðèìåð, â Àâñòðèè è Øâåöèè îòìå-
íåí çåìåëüíûé íàëîã íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé îòðàñëè. Íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàí
ïðåäóñìîòðåíû íàëîãîâûå ëüãîòû ïðè èñ÷èñëåíèè
ïîäîõîäíîãî íàëîãà, óñòàíîâëåíû òàêæå ëüãîòû íà
ïðèðîñò èíâåñòèöèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ ÅÑÏ ïðåäóñ-
ìîòðåíû øòðàôû è ñàíêöèè ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, íå ñîáëþäàþùèì ýêî-
ëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè îñóùåñòâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ÿâëÿ-
åòñÿ èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð, ÷òî îáåñïå÷èâàåò áîëåå øèðîêèé
ñïåêòð óñëóã è ïîìîùè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì. Òàêàÿ ñèñòåìà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïîìîãàåò îòîéòè îò ïðÿìîãî êîìïåíñà-
öèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñïîñîáñòâóåò áîëåå
ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ îòðàñëè1 .

Èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ è âçàèìîñâÿçàííóþ ñèñòåìó,
êîòîðàÿ ñïðîåêòèðîâàíà ñ ó÷åòîì ìíîãî÷èñëåííûõ
ôàêòîðîâ è çàäà÷. Îñíîâíûå ÷åðòû ýòîé èíòåãðà-
öèè ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 5.

Ðèñ. 5. Èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÅÑ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì (Ïðîêîôüåâ, Ñèáèðÿåâ, 2019).

Èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð ÅÑ

Ðàçâèòèå
ïàðòíåðñêèõ
îòíîøåíèé:

ó÷åò ïîòðåáíîñòåé
êàê íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ, òàê è
ïðåäñòàâèòåëåé
áèçíåñ-ñòðóêòóð

Ðàçíîîáðàçèå
ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã:

ôèíàíñèðîâàíèå è
ñóáñèäèðîâàíèå,

êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè
ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ è
ðèñê-ìåíåäæìåíòà, äîñòóï

ê ìåæíàöèîíàëüíûì
ðûíêàì, ñåðòèôèêàöèÿ è

äð.

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ñîâìåñòíûõ ðåñóðñîâ:

âîçìîæíîñòü ðàöèîíàëüíî è
ïðèáûëüíî èíâåñòèðîâàòü

ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà â
êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, íà

âûõîäå âûäàâàÿ
êîëîññàëüíûé

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

Èííîâàöèè è
èññëåäîâàíèÿ:

ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå
èññëåäîâàòåëüñêèå

ëàáîðàòîðèè îáúåäèíåíû â
åäèíóþ îðãàíèçàöèîííóþ

ñèñòåìó

1 Ìîíèòîðèíã è îöåíêà àãðàðíîé ïîëèòèêè.  OECD.
URL: https://www.oecd.org/en/publications/agricultural-
policy-monitoring-and-evaluation-2023_b14de474-en.html.
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Êàðàùóê Ì.Í.

Â ÅÑ ñóùåñòâóåò ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñåêòîðîì.
Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî
âûñòðàèâàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, êîòîðûé áóäåò ó÷èòûâàòü
ïîòðåáíîñòè è íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, è ïðåä-
ñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñòðóêòóð.

Â ñèëó âûñîêîé èíòåãðàöèè ìåæäó ñòðàíàìè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðîèçâîäèòåëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîâ êàê ñóáúåêòû ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü øèðîêèé ñïåêòð
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ôèíàíñèðîâàíèå è ñóáñè-
äèðîâàíèå, êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè ïî âîïðîñàì
óïðàâëåíèÿ è ðèñê-ìåíåäæìåíòà, äîñòóï ê ìåæíà-
öèîíàëüíûì ðûíêàì, ñåðòèôèêàöèÿ è ò.ä.). Ìíî-
ãèå ñóáúåêòû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, çàäåéñòâîâàí-
íûå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè, ðåãóëÿðíî
ïîëüçóþòñÿ ïîäîáíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óñëóãà-
ìè, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîçèòèâíî îòðàæàåòñÿ íà
èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ãîñóäàðñòâà, îáëàäàÿ çíà÷èòåëüíûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè ðåñóðñàìè, èç-çà áþðîêðàòèçàöèè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ äàëåêî íå âñåãäà ñïîñîáíû ýôôåêòèâ-
íî ðàñïðåäåëÿòü èõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîâìåñòíàÿ
èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóê-
òóð, ïîãðóæåííàÿ â ðûíî÷íûé êîíòåêñò, ðàñøèðÿ-
åò âîçìîæíîñòè ðàöèîíàëüíîãî è ïðèáûëüíîãî
èíâåñòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â êîì-
ìåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàíî-
âèòñÿ êîëîññàëüíûé ýêîíîìè÷åñêîé ðîñò çà ñ÷åò
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ðåñóð-
ñîâ. Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ êàòàëèçàòîðîì
ðàçâèòèÿ ìíîãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ðàçâèòî íà âûñîêîì
óðîâíå, ÷òî ïîçâîëÿåò âçàèìîäåéñòâîâàòü íå
òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîé, íî è â íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé ïëîñêîñòè. Òàê, ãîñóäàðñòâåííûå è
÷àñòíûå èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè îáúåäè-
íåíû â åäèíóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñèñòåìó, ñïî-
ñîáñòâóÿ èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà (Ìàëüöåâà, 2014).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåôîð-
ìû ÅÑÏ â 2013 ã. áûëà ñîçäàíà íîâàÿ ñõåìà ïðÿ-
ìûõ ïîãåêòàðíûõ âûïëàò – áàçîâàÿ ñõåìà ïëàòå-
æåé (BPS), êîòîðàÿ ñ 2020 ã. çàìåíèëà åäèíóþ

ñõåìó ïëàòåæåé (SPS). Íîâàÿ ñõåìà ôîðìèðóåò
áàçîâûé óðîâåíü ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ïîëó-
÷åíèÿ äðóãîé ïðÿìîé ïîääåðæêè2 . Ïåðåõîä íà
BPS ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ ïðà-
âèëüíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïðÿìîé ïîääåðæêè
ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè. Â BPS òàê æå,
êàê â SPS, îñíîâîé ñèñòåìû âûïëàò ÿâëÿåòñÿ
ðàñ÷åò íà 1 ãà, ñëåäîâàòåëüíî, ÷åì áîëüøå ïëî-
ùàäü, òåì áîëüøå âûïëàòû. Ïîääåðæêà ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ ïîñëå äåêëàðèðîâàíèÿ âñåõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ó÷àñòêîâ è àêòèâàöèè ïðàâà íà âû-
ïëàòû íà îñíîâå ïîäàííûõ çàÿâëåíèé î ïîìîùè3.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííîé âûïëàòû ñóáúåêò îáÿçàí
ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì:
îáëàäàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè çåìëÿìè (íå
âûïëà÷èâàåòñÿ ïîääåðæêà, åñëè ïðîèçâîäñòâî
îðãàíèçîâàíî áåç òàêèõ çåìåëü); îñóùåñòâëÿòü
àêòèâíóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
(äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ âûïëàò);
èìåòü ïðåâûøåíèå ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé äëÿ
ïîëó÷åíèÿ âûïëàò (â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû ÅÑ,
ïðèíèìàþùåé ðåøåíèå, ñóììà ïðÿìûõ ïëàòåæåé
äîëæíà áûòü áîëåå 100–500 åâðî è (èëè) çàÿâ-
ëåííàÿ ïëîùàäü áîëåå 0,3–5,0 ãà)4 .

Íå ìåíåå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà îñòàåòñÿ «îìîëîæåíèå» ôåðìåðîâ (ðà-
áîòíèêîâ), òàê êàê îêîëî 89 % âñåõ ôåðìåðñêèõ
õîçÿéñòâ â ÅÑ ïðèíàäëåæèò ôåðìåðàì ñòàðøå 40
ëåò, è î÷åíü ñëîæíî óáåäèòü ìîëîäûõ ëþäåé íà-
÷àòü çàíèìàòüñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì.

Â ÅÑ äî 2015 ã. âñåãî îêîëî 1% ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî áþäæåòà ïî öåëåâîìó ïðèíöèïó íàïðàâ-
ëÿëîñü íà ïîääåðæêó ìîëîäûõ ôåðìåðîâ, ñ 2015 ã.
ðàñõîäû áûëè óâåëè÷åíû ñ 300 äî 500 ìëí åâðî è
ñôîðìèðîâàíû äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû5 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè Åäèíîé ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, ñòðàíû, âõîäÿùèå â
ÅÑ, äîëæíû âûïîëíÿòü ðÿä ïðàâèë ïî ïîääåð-
æàíèþ ìîëîäûõ ôåðìåðîâ:

2 BASIC PAYMENT SCHEME. European Commission.
URL: https://agriculture.ec.europa.eu/ system/files/2018-10/
basic-payment-scheme_en_0.pdf.

3 Financing the CAP. European Commission. URL: https:/
/agridata.ec.europa.eu/extensions/ DashboardIndicators/
Financing.html?select=EU27_ FLAG,1.

4 Òàì æå.
5 BASIC PAYMENT SCHEME, Financing the CAP.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

ðåçåðâèðîâàòü íå ìåíåå 2 % îò îáùåé ñóììû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîääåðæêè äîõîäîâ;

ïðèíÿòü ðåøåíèå î êîëè÷åñòâå ãåêòàðîâ íà
êàæäîå õîçÿéñòâî, êîòîðîå áóäåò ïîääåðæèâàòü-
ñÿ â ðàìêàõ âûïëàò (äî 90 ãà);

âûáðàòü îäèí èç ìåòîäîâ ðàñ÷åòà âûïëàò (äî
50 % îò ñóììû ïîääåðæêè ôåðìåðîâ);

ïðèíÿòü ðåøåíèå, äîëæíû ëè ìîëîäûå ôåð-
ìåðû îáëàäàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè íàâûêàìè è
(èëè) âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ  îáó÷åíèÿ;

ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïðåäîñòàâëÿòü âû-
ïëàòû íà ñðîê íå ìåíåå 5 ëåò ïîñëå ñîçäàíèÿ
ïðîèçâîäñòâà;

îáîçíà÷èòü ïðèîðèòåò ïðè ïîëó÷åíèè îñíîâ-
íûõ âûïëàò èç íàöèîíàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíî-
ãî ðåçåðâà6  (Øàðåíêî, 2024).

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿþò-
ñÿ ïðÿìûå «çåëåíûå âûïëàòû» (èëè «îçåëåíåíèå»),
êîòîðûå ïîìîãàþò ðåøèòü ðÿä çàäà÷: ñîõðàíèòü
ïî÷âû, óëó÷øèòü êà÷åñòâî âîäû, ñíèçèòü óðîâåíü
àììèàêà è çàêèñè àçîòà íà æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåð-
ìàõ, ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé íà èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ âåäåíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ êëèìàòà,
áèîðàçíîîáðàçèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðîèçâî-
äèòåëè äîëæíû äåéñòâîâàòü êàê ìåíåäæåðû â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè, ôîðìèðîâàòü ëàíäøàôò è îáåñïå-
÷èâàòü îáùåñòâåííûå áëàãà.

Äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå ïðèìåíÿþò èëè
ïîääåðæèâàþò ìåòîäû âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è êëèìàòè÷åñêèõ öåëåé, ïðÿìûå «çåëåíûå
âûïëàòû» ïðåäóñìîòðåíû ïðè ñîáëþäåíèè òðåõ
îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë:

1) äèâåðñèôèêàöèÿ êóëüòóð (ïðè ïëîùàäè
ïàøíè äî 10 ãà – íå ìåíåå äâóõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êóëüòóð, áîëåå 30 ãà – íå ìåíåå òðåõ
êóëüòóð);

2) ïîääåðæàíèå ïîñòîÿííûõ ïàñòáèù (íà íà-
öèîíàëüíîì (ðåãèîíàëüíîì) óðîâíå â ñòðàíàõ ÅÑ
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïàñòáèùíûå ïëîùàäè);

3) ýêîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå (åñëè ïëîùàäü
ïàøíè ïðåâûøàåò 15 ãà, íå ìåíåå 5% çåìåëü

äîëæíî ñòàòü ïðèîðèòåòíîé çîíîé äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ è óëó÷øåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ (íàïðèìåð, äå-
ðåâüÿ, æèâûå èçãîðîäè èëè çåìëè, îñòàâëåííûå
ïîä ïàðîì)).

Â Åâðîñîþçå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðå-
èìóùåñòâåííî îêàçûâàåòñÿ ñðåäíèì è êðóïíûì
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì. Â òî æå âðåìÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ
ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Äëÿ ýòîãî ïðèíÿò ðÿä ìåð,
âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå ïîääåðæêè íàèáîëåå êðóïíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé: óñòàíîâëåí âåðõíèé ïðåäåë ïðÿ-
ìûõ ñóáñèäèé íà îäíîãî ñóáúåêòà (300 òûñ. åâðî
â ãîä), äëÿ íåãî òàêæå îãðàíè÷åíû ïðÿìûå âûïëà-
òû – íà 20% (ïðè ðàçìåðå ñóáñèäèé 150–200 òûñ.
åâðî â ãîä), íà 40% (200–250 òûñ. åâðî), íà 70%
(250–300 òûñ. åâðî)7 .

Îñíîâíûå öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè
ìàëûõ è ñðåäíèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé (ÌÑÏ) â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ñîñòîÿò â
óêðåïëåíèè åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ,
óñòðàíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ âå-
äåíèÿ ÌÑÏ, óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
à òàêæå óñèëåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ÅÑ äëÿ
áîëåå ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðèì ðÿä ïðîãðàìì è
ñòðàòåãèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå ÅÑ.

Åâðîïåéñêèé ôîíä ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ (ERDF)

Öåëü ôîíäà – óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïóòåì èñïðàâëåíèÿ äèñáà-
ëàíñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Îñíîâíûì àêöåíòîì
ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ èññëåäîâàíèÿ è èííîâàöèè;
öèôðîâàÿ ïîâåñòêà; êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; íèçêîóãëåðîäíàÿ ýêî-
íîìèêà.

Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ãðàíòîâ è äðóãèõ âèäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðåãèîíàìè. Ïîëó÷àòåëÿìè ïîääåð-
æêè ÿâëÿþòñÿ ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ,
èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, óíèâåðñèòåòû, ìåñòíûå

6 BASIC PAYMENT SCHEME. Ðåêîìåíäàöèè ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ìåð ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ...
Ñ. 54–63.

7 URL: https://eec.eaeunion.org/comission/department/
depagroprom/analiticheskie-obzory.php?clear_ cache=Y_.
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Êàðàùóê Ì.Í.

è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè, ó÷åáíûå öåíòðû,
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ò. ä.

Åâðîïåéñêèé ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
(ERDF) ïîääåðæèâàåò èññëåäîâàíèÿ è èííîâà-
öèè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ïîñðåäñòâîì ïðèìå-
íåíèÿ ñëåäóþùèõ èíñòðóìåíòîâ:

• ïîääåðæêà èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå èííîâàöè-
îííûõ ðåøåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Èñïîëü-
çîâàíèå íîâûõ èäåé ïîñðåäñòâîì: êîíñóëüòàöè-
îííûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã, ïðÿìûõ
èíâåñòèöèé è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòî-
ðûå ïîìîãàþò ïîëó÷èòü äîñòóï ê ÷àñòíûì èñ-
òî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ;

• èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó, îáîðóäîâàíèå,
ïèëîòíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ëèíèè è ïåðåäîâîå
ïðîèçâîäñòâî, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèêëàäíûõ èññëå-
äîâàíèé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ
òåõíîëîãèè, êîòîðûå ñîçäàþò âîçìîæíîñòè äëÿ
äàëüíåéøèõ èííîâàöèé â ðÿäå äðóãèõ ñåêòîðîâ;

• ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó è ïàðòíåðñòâó
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, ðàáîòàþùèìè â îäíîé è òîé æå
îáëàñòè: óíèâåðñèòåòàìè, èññëåäîâàòåëüñêèìè è
òåõíîëîãè÷åñêèìè öåíòðàìè, ìàëûìè, ñðåäíèìè
è êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè – äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà.

Ïðîãðàììà Horizon 2021–2027

Åùå îäíèì âàæíûì äîêóìåíòîì äëÿ ÅÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà ïî èññëåäîâàíèÿì è
èííîâàöèÿì «Horizon Europe» íà 2021–2027 ãã.
ñ áþäæåòîì 100 ìëðä åâðî. Ïðîãðàììà ôèíàí-
ñèðóåòñÿ èç áþäæåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ÿâ-
ëÿåòñÿ ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì, íàïðàâëåí-
íûì íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
ðîñòà ÅÑ, ðåøåíèå ïðîáëåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà
è äîñòèæåíèå Öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ
(Ìàëüöåâà, 2014).

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàí-
òû è äðóãèå âèäû ïîääåðæêè (èííîâàöèîííûå
ïðèçû, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè è ò.ä.). Ïîëó-
÷àòåëÿìè ïîääåðæêè ÿâëÿþòñÿ ìàëûå è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîìûøëåííîñòü, óíèâåðñèòåòû,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, à òàêæå
äðóãèå òèïû ñóáúåêòîâ, òàêèå êàê ôåðìåðñêèå
îðãàíèçàöèè èëè êîíñóëüòàöèîííûå ñëóæáû ôåð-
ìåðñêèõ õîçÿéñòâ.

Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò êëàñòåð 6 «Ïðîäîâîëü-
ñòâèå, áèîýêîíîìèêà, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî è îêðóæàþùàÿ ñðåäà», íà êîòî-
ðûé âûäåëÿåòñÿ 10 ìëðä åâðî. Îñíîâíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè Horizon Europe ÿâëÿþòñÿ:

• ïîääåðæêà èññëåäîâàíèé è èííîâàöèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå îðãàíè÷åñêîãî çåìëåäå-
ëèÿ è àãðîýêîëîãèè;

• ñòèìóëèðîâàíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñå-
ëåêöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð äëÿ îðãà-
íè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

• èííîâàöèîííûå ðåøåíèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ôàëüñèôèêàöèè ýòèêåòîê êà÷åñòâà ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ: àêöåíò íà îðãàíè÷åñêèå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
èíñòðóìåíòû, íàïðèìåð, èíñòðóìåíò «ÌÑÏ», êî-
òîðûé ïîìîãàåò ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòè-
ÿì ñ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ðàçðàáàòûâàòü èííî-
âàöèîííûå èäåè äëÿ ïðîäóêòîâ, óñëóã èëè ïðî-
öåññîâ, ãîòîâûõ âûäåðæèâàòü êîíêóðåíöèþ íà
ãëîáàëüíîì ðûíêå.

Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé
ôîíä (EIF)

Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé ôîíä ïîääåð-
æèâàåò åâðîïåéñêèå ìèêðî-, ìàëûå è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ), óëó÷øàÿ èõ äîñòóï ê ôè-
íàíñèðîâàíèþ. Ôîíä òàêæå ìîæåò ïîääåðæèâàòü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, ïðîäîâîëüñòâåííûå è ëåñ-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ÷åðåç áàíêè è äðóãèõ ôèíàí-
ñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, òàêèõ êàê ìèêðîôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè, ôîíäû ïðÿìûõ èíâåñòèöèé è ôîí-
äû âåí÷óðíîãî êàïèòàëà. Ñèñòåìà, ïî êîòîðîé
ðàáîòàåò ôîíä, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: åñëè ó íà-
÷èíàþùåãî ôåðìåðà åñòü íîâàòîðñêàÿ èäåÿ, êî-
òîðàÿ äåéñòâèòåëüíî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ
íîâîé êîìïàíèè, ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè Åâ-
ðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ìîãóò îêà-
çàòü íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.

Ñòðàòåãèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ðàçðàáî-
òàíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÌÑÏ, êîòîðàÿ ïðèçâà-
íà ïîääåðæèâàòü è ðàñøèðÿòü âîçìîæíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé âñåõ ñåêòîðîâ – îò èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ñòàðòàïîâ äî òðàäèöèîííûõ
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

ðåìåñåë. Ñòðàòåãèÿ ïðåäëàãàåò äåéñòâèÿ, îñíî-
âàííûå:

íà íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà è ïîääåðæêè ïå-
ðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è öèôðîâèçàöèè;

ñíèæåíèè íîðìàòèâíîé íàãðóçêè è óëó÷øå-
íèè äîñòóïà ê ðûíêó;

óëó÷øåíèè äîñòóïà ê ôèíàíñèðîâàíèþ.
Ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà íà çíà÷èòåëüíîå óâå-

ëè÷åíèå ÷èñëà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé,
èñïîëüçóþùèõ óñòîé÷èâûå ìåòîäû âåäåíèÿ áèç-
íåñà, à òàêæå ÷èñëà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, èñïîëüçóþùèõ öèôðîâûå òåõíîëîãèè.

Âìåñòå ñ òåì Ñòðàòåãèåé óñòàíîâëåíû 8 íà-
ïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì íåîáõîäèìî îñóùåñòâ-
ëÿòü ðàçâèòèå:

1) ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ è àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ñðåäà;

2) «çåëåíûé» ïåðåõîä;
3) åäèíûé ðûíîê;
4) èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ;
5) öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ;
6) èííîâàöèè;
7) äîñòóï ê ôèíàíñàì;
8) äîñòóï ê íàâûêàì.

Ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñòðàí ÅÑ

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïî ñóáúåêòàì ÀÏÊ.

Âî Ôðàíöèè ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà íà äîõîäû
èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ìîãóò âû÷èòàòüñÿ ñòðà-
õîâûå âçíîñû, ïðîöåíòû ïî çàéìàì íà ñòðîèòåëü-
ñòâî æèëüÿ è ïðî÷. Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî
Ôðàíöèè àêòèâíî èñïîëüçóåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûé íàëîã äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè. Âûðàæàåòñÿ ýòî â òîì, ÷òî â ñòðàíå ñóùå-
ñòâóåò òðè ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ çàâèñèò
îò óðîâíÿ äîõîäà ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé:
÷åì ìåíüøå èõ ðàçìåðû è íèæå äîõîäû, òåì áîëü-
øå íàëîãîâûõ ëüãîò îíè ïîëó÷àþò. Àíàëîãè÷íîå
ðàçäåëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
íà òðè ãðóïïû ïðåäñòàâëåíî â Ãåðìàíèè, ãäå òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿì ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà
òàêæå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû ïî äîêóìåíòîî-
áîðîòó è ðàñ÷åòó êîëëåêòèâíîãî íàëîãà.

×òî êàñàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ íà âíóòðèîòðàñëåâîì ðàçðåçå ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, òî, íàïðèìåð, äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè â Åâðîïå íà ýòîì óðîâíå õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ òåì, ÷òî îòäåëüíûå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ
(ëüãîòû, ñòàâêè) ïðåäóñìîòðåíû äëÿ êîíêðåòíûõ
ïîäîòðàñëåé (æèâîòíîâîäñòâî, ðàñòåíèåâîäñòâî,
ïåðåðàáîòêà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà). Òàê,
ìîëî÷íîå æèâîòíîâîäñòâî â áîëüøåé ñòåïåíè îñ-
âîáîæäåíî îò íàëîãîâ (Äàíèÿ – 7,8%, Øâåöèÿ –
8,0%, Ãåðìàíèÿ – 5,9%), íåæåëè ðàñòåíèåâîäñòâî
(15,8; 14,3; 7,7% ñîîòâåòñòâåííî).

Ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êîîïåðàòèâîâ ñòðàí ÅÑ

Â ôåðìåðñêèõ êîîïåðàòèâàõ Ãåðìàíèè ïî ïðî-
èçâîäñòâó, ïåðåðàáîòêå, ñáûòó ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñíàáæåíèþ è ïðîèçâîäñòâåííîìó
îáñëóæèâàíèþ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ â íàëîãîîá-
ëàãàåìóþ áàçó íå âõîäÿò ôèíàíñîâûå îïåðàöèè
÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà ñ ñàìèìè êîîïåðàòèâàìè.

Âî Ôðàíöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êîîïåðà-
òèâû, íàöåëåííûå íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, îñâîáîæäåíû îò îáÿçàòåëüñòâ ïî óï-
ëàòå íàëîãà íà ïðèáûëü. Êðîìå òîãî, íàëîã ñ äå-
ÿòåëüíîñòè íå ïëàòÿò çåðíîâûå êîîïåðàòèâû,
êîîïåðàòèâû ïî èñêóññòâåííîìó îñåìåíåíèþ
ñêîòà, à òàêæå ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ òåõ-
íèêè. Ïîñëåäíèå äâà îñâîáîæäàþòñÿ è îò íàëî-
ãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Â Èñïàíèè óñòàíîâëåíà ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà
íàëîãîâîé ñòàâêè äëÿ êîîïåðàòèâîâ – 18%, ïðè
ýòîì îáùàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà îò÷èñëåíèé îò ïðè-
áûëè ñîñòàâëÿåò 35%. Êîîïåðàòèâû Øâåöèè îñ-
âîáîæäåíû îò äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ: íàëîã
íà äîõîä ïëàòèòñÿ òîëüêî ñ äîõîäîâ êîîïåðàòèâà,
ðàñïðåäåëåííàÿ æå ìåæäó åãî ÷ëåíàìè ïðèáûëü
íå ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ. Â Äàíèè ïðè
ñòàíäàðòíîé 50-ïðîöåíòíîé ñòàâêå íàëîãà íà
äîõîä äëÿ êîîïåðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé äåéñòâó-
åò ïîíèæåííàÿ ñòàâêà íàëîãîâ – 20%.

Îðãàíè÷åñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
â ñòðàíàõ ÅÑ

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå çíà÷èòåëüíîå âíèìà-
íèå óäåëÿþò îðãàíè÷åñêîìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó.
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ êàê íàäíàöèîíàëüíûé
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Êàðàùóê Ì.Í.

îðãàí ïðîâîäèò ìàñøòàáíûå ïðîãðàììû, äîñòóï
ê êîòîðûì ìîãóò èìåòü âñå ñåëüõîçïðîèçâîäèòå-
ëè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îäíîé èç êðóï-
íåéøèõ è àêòóàëüíûõ â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ êëèìàòè-
÷åñêàÿ ïðîãðàììà European Green Deal («Çåëå-
íûé êóðñ»)8 , â ðàìêàõ êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ
ñòðàòåãèÿ «Îò ôåðìû ê âèëêå», èëè F2F9 .

Ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâîé ñòðàòåãèè F2F,
êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà îðãàíè÷åñ-
êèé ðûíîê, ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåííûé Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèåé Ïëàí äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ îðãà-
íè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà (äàëåå – Ïëàí), îïóáëè-
êîâàííûé 25 ìàðòà 2021 ã. Îñíîâíàÿ öåëü Ïëàíà –
óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå îðãàíè-
÷åñêîé ïðîäóêöèè è èñïîëüçîâàòü ê 2030 ã. 25%
ôåðìåðñêèõ çåìåëü ïîä îðãàíè÷åñêîå ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî. Ïëàí äåéñòâèé ðàçáèò íà òðè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ íàïðàâëåíèÿ: ñòèìóëèðîâàíèå ñïðî-
ñà è îáåñïå÷åíèå äîâåðèÿ ïîòðåáèòåëåé; ñòèìó-
ëèðîâàíèå êîíâåðñèè è óêðåïëåíèå âñåé öåïî÷-
êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè; óâåëè÷åíèå âêëàäà
îðãàíè÷åñêîãî çåìëåäåëèÿ â ýêîëîãè÷åñêóþ óñ-
òîé÷èâîñòü. Ïðåäñòàâëåííûå íàïðàâëåíèÿ îòðà-
æàþò ñòðóêòóðó öåïî÷êè ïîñòàâîê ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ è öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ «Çåëåíîãî
êóðñà»10 .

Îñíîâíûå öåëè F2F, âûïîëíåíèå êîòîðûõ
íàìå÷åíî ê 2030 ã.:

• ñîêðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïåñòèöèäîâ, çà-
ãðÿçíÿþùèõ ïî÷âó, âîäó è âîçäóõ, íà 50%;

• ñîêðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ óäîáðåíèé íà
20%;

• ñîêðàùåíèå ïðîäàæ ïðîòèâîìèêðîáíûõ ïðå-
ïàðàòîâ äëÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ è ðûáîâîä÷åñ-
êèõ õîçÿéñòâ â ÅÑ íà 50%;

• èñïîëüçîâàíèå 25% ôåðìåðñêèõ çåìåëü ïîä
îðãàíè÷åñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Ñëåäóåò âûäåëèòü îäèí èç íîâûõ èíñòðóìåí-
òîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåðìåðîâ â Åâðîïåéñêîì
ñîþçå – ñóáñèäèðîâàíèå â ðàìêàõ ÝÊÎ-ñõåì.

23 íîÿáðÿ 2021 ã. ïàðëàìåíò ÅÑ îäîáðèë âûøå-
óêàçàííóþ ðåôîðìó Îáùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, ñîãëàñíî êîòîðîé ñ 2023 ã. ôåð-
ìåðû ìîãóò ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ ôèíàíñî-
âóþ ïîääåðæêó çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ñõåì. Ýêîëîãè÷åñêèå ñõåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
íîâûé èíñòðóìåíò ñóáñèäèðîâàíèÿ äëÿ ôåðìå-
ðîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì
áåç óùåðáà äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñ ó÷åòîì
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ýêîñõåìû ÿâëÿþòñÿ íåîáÿçàòåëüíûìè: ôåðìåð ñàì
ðåøàåò, íàñêîëüêî îí ãîòîâ ñîáëþäàòü òðåáîâà-
íèÿ ïî ïåðåõîäó ê îðãàíè÷åñêîìó çåìëåäåëèþ.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÅÑ áóäåò êîì-
ïåíñèðîâàòü àãðàðèÿì âñå ðàñõîäû, ïîíåñåííûå
â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì òðåáóåìûõ çàäà÷, à â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ – êîìïåíñèðîâàòü è íåäîïîëó-
÷åííûé äîõîä11 .

Ïîêàçàòåëüíûìè ïðèìåðàìè ÝÊÎ-ñõåì ÿâ-
ëÿþòñÿ òàêèå âèäû ïðàêòèêè, êàê òî÷íîå çåì-
ëåäåëèå, àãðîëåñîâîäñòâî è îðãàíè÷åñêîå çåì-
ëåäåëèå, íî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãóò ñâîáîä-
íî ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå ýêîñõåìû íà
îñíîâå îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà. Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè ïðîäîëæàåòñÿ
îáùåñòâåííàÿ äèñêóññèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðå-
äóñìîòðåòü áîëåå âûñîêèå ñòàâêè ñóáñèäèé äëÿ
ïðîäóêöèè îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîäóêöèåé, ìàðêèðîâàííîé
êàê «âûñîêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ öåííîñòü»12  (ââè-
äó áîëåå æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê îðãàíèêå).

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïûò ðèòåéëî-
ðà Carrefour, êîòîðûé ñòàë ïåðâûì èç òåõ, êòî
èñïîëüçîâàâàë òåõíîëîãèþ áëîê÷åéí äëÿ îòñëå-
æèâàíèÿ îðãàíè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ ïîä ñîáñòâåí-
íûì áðåíäîì Carrefour Bio. Áëàãîäàðÿ äàííîé òåõ-
íîëîãèè, ïîòðåáèòåëè ïîëó÷àþò äîñòóï êî âñåé
äîñòóïíîé èíôîðìàöèè îá îðãàíè÷åñêèõ ïðîäóê-
òàõ – îò ìîìåíòà ïðîèçâîäñòâà äî îòïðàâêè â
ìàãàçèíû, ïðîñòî îòñêàíèðîâàâ QR-êîä íà åãî
ýòèêåòêå. Ýòî ðàññêàæåò âñå î æèçíåííîì öèêëå
ïðîäóêòà, â ÷àñòíîñòè:

8 Ýòî – ïëàí äîñòèæåíèÿ íóëåâîãî íåòòî-âûáðîñà ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ è íóëåâîãî ñóììàðíîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû ïóòåì ïåðåõîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ èñêî-
ïàåìûõ ê âîçîáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè è ñûðüÿ
â ñòðàíàõ ÅÑ ê 2050 ã.

9 Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå áîëåå
çäîðîâîé è óñòîé÷èâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû ÅÑ.

10 Îôèöèàëüíûé ñàéò Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
êîìèññèè. URL: https://eec.eaeunion.org/comission/
department/depagroprom/analiticheskie-obzory.php?clear_
cache=Y_.

11 Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë îá èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà URL: https://world-nan.kz/blogs/subsidii-
fermeram-ot-es-za-chto-evrokomissiya-gotova-platit.

12 Òàêàÿ ìàðêèðîâêà ïðèñâàèâàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì
îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêèì ñòàí-
äàðòàì Ôðàíöèè äëÿ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ (High
environmental value (HEV)).
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

• ïðîèñõîæäåíèå è ïóòü, êîòîðûé ïðîøåë
ïðîäóêò – íàçâàíèå ïðîèçâîäèòåëÿ, ìåñòîïîëî-
æåíèå ïîëÿ, ìåñòî ïðîèçâîäñòâà óïàêîâêè, òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà;

• êà÷åñòâî ïðîäóêòà – äàòà ñáîðà óðîæàÿ, ðå-
çóëüòàòû àíàëèçà, ñîðò è ñåçîííîñòü;

• îðãàíè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ïðîäóêòà – îôè-
öèàëüíûé ñåðòèôèêàò, äîïîëíèòåëüíûå èíèöè-
àòèâû, ðåàëèçîâàííûå ïðîèçâîäèòåëåì13 .

Êðîìå òîãî, â ìàãàçèíàõ Carrefour ðåøèëè
ïðåäîñòàâèòü ìåñòî äëÿ ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåí-
íîé ëîêàëüíûìè ôåðìåðàìè, äàæå åñëè îíà íå
ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòíûì òðåáîâàíèÿì ê òè-
ïè÷íîñòè, òåì ñàìûì ïîääåðæèâàÿ ìàëûé áèç-
íåñ è ðàçíîîáðàçèå àññîðòèìåíòà. Äëÿ ìåëêèõ
ôåðìåðîâ ðèòåéëîð ïîä ñîáñòâåííûì îðãàíè÷åñ-
êèì áðåíäîì òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò áåñïëàòíûå óñ-
ëóãè ïî ñåðòèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç äåéñòâó-
þùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàí ÅÑ ïîçâîëèë âûÿâèòü åå
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ:

• çåìåëüíî-èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå;
• ïðÿìûå ïîãåêòàðíûå âûïëàòû â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ áàçîâîé ñõåìîé ïëàòåæåé (BPS);
• âûïëàòû çà óñòîé÷èâûå (ýêîëîãè÷åñêèå) ìå-

òîäû âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà («îçåëåíå-
íèå»);

• ïîääåðæêà ìîëîäûõ ôåðìåðîâ.
Îñîáîå âíèìàíèå, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò óäå-

ëèòü èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ÅÑ, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ôåðìå-

ðîâ, ñîäåéñòâèå ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâûì ïðàê-
òèêàì, ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è óêðåï-
ëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò
ïàðòíåðñòâà ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè. Ýòîò ìåõàíèçì îáúåäèíÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû ñ ÷àñòíûìè èíè-
öèàòèâàìè è èíâåñòèöèÿìè, îáåñïå÷èâàÿ âûïîë-
íåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè.
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Çàãðåáåëüñêàÿ Ì.Â.

×åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàåò âñå
áîëüøåå âîçäåéñòâèå íà öåëîñòíîñòü ýêîñèñòåì,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò æèçíåííî âàæíûå ôóíê-
öèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è îïòèìèçàöèè õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

«Ïîâåñòêà äíÿ íà XXI âåê» êàê ïðîãðàììíûé
ïëàí äåéñòâèé, ïðèíÿòûé Îðãàíèçàöèåé Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ â XXI âåêå, ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïëåêñ-
íûé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ è ðàöèîíàëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ â òîì ÷èñëå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, îò-
ìå÷àÿ ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå ðîñòîì ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ïîòðåáíîñòåé è ðàñøèðåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè1 . Ðîñò ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è
ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îêàçûâà-
þò âñå áîëüøåå äàâëåíèå íà çåìåëüíûå ðåñóðñû,
ïîðîæäàÿ êîíêóðåíöèþ è êîíôëèêòû, êîòîðûå ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê íåðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Çåìëåïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåí-
òîì óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è òåð-
ðèòîðèÿìè. Ïðàâèëüíîå ïëàíèðîâàíèå è îðãàíè-
çàöèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñïîñîáñòâóþò óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ è áëàãîïîëó÷èþ îáùåñòâà. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ, ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ, çàêîíîäàòåëüíûå àñïåêòû,
ðåãóëèðóþùèå äàííûé ïðîöåññ, à òàêæå èííî-
âàöèîííûå ïîäõîäû è ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàþòñÿ îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûì
çåìëåïîëüçîâàíèåì.

Îñíîâíûå âûçîâû ñîâðåìåííîñòè, ñòîÿùèå
ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì, â ÷àñòíîñòè, êëèìàòè÷åñ-
êèå èçìåíåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü ïðîäóêòàìè ïè-
òàíèÿ, ýíåðãèåé è âîäîé, ïðîáëåìû óðáàíèçàöèè,
ýêîëîãèÿ è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðÿä äðó-
ãèõ ïðîáëåì íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ëàíä-
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øàôòíîé ñðåäîé, â êîòîðîé çåìåëüíûå ðåñóðñû
èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü.

Ëàíäøàôò – ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè-
ðîäíûõ è ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðîâ íà îïðåäåëåí-
íîé òåððèòîðèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîíÿòèå ëàíäøàô-
òà ïðèìåíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è â ýêîíîìèêå. Ëàí-
äøàôòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà – ýòî òåððèòîðèàëü-
íàÿ ïðîåêöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà èëè,
äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî ÷àñòü (ó÷àñòîê) Çåìëè ñ
åñòåñòâåííûìè ãðàíèöàìè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ
ïðèðîäíûå êîìïîíåíòû îáðàçóþò âçàèìîñâÿçàí-
íîå è âçàèìîîáóñëîâëåííîå åäèíîå öåëîå2 .

Çåìåëüíûå ðåñóðñû, êàê ïðàâèëî, âîâëå÷å-
íû âî âñå ïðîöåññû ïðåîáðàçîâàíèÿ ëàíäøàô-
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Ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííûé áàëàíñ òåððèòîðèè êàê èíñòðóìåíò îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû...

òîâ, òàê êàê â ïåðâóþ î÷åðåäü âûïîëíÿþò ôóíê-
öèþ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà. Â ìåñòàõ ðàçìåùåíèÿ ïîñåëåíèé íà-
áëþäàåòñÿ èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü
ïîä ñòðîèòåëüñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ,
æèëüÿ, ïóòåé ñîîáùåíèÿ, èíæåíåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Íàáëþäàåòñÿ îò÷óæäåíèå çåìåëü
ïîä î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ è ìåñòà õðàíåíèÿ, óòè-
ëèçàöèè è çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ. Ñòåïåíü ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ýëåìåíòîâ è íàñûùåííîñòü
òåõíîãåííûìè îáúåêòàìè âûñîêà. Ôîðìèðóåòñÿ
àíòðîïîãåííûé ëàíäøàôò, â êîòîðîì íà âñåé èëè
íà áîëüøåé ïëîùàäè êîðåííîìó èçìåíåíèþ ïîä
âîçäåéñòâèåì ÷åëîâåêà ïîäâåðãàþòñÿ âñå êîì-
ïîíåíòû ëàíäøàôòà3 .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíòðîïîãåííûå ëàíäøàô-
òû çàíèìàþò îêîëî ïîëîâèíû òåððèòîðèè ñóøè.

Ãëàâíûì êðèòåðèåì äëÿ êëàññèôèêàöèè ëàí-
äøàôòíûõ åäèíèö â ïðåîáðàçîâàííûõ ÷åëîâåêîì
çåìëÿõ èñïîëüçóåòñÿ òèï çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ïî
êëàññèôèêàöèè Ìèëüêîâà Ô.Í., âûäåëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå êëàññû àíòðîïîãåííîãî ëàíäøàôòà:
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé, ïðîìûøëåííûé, ëèíåéíî-
äîðîæíûé, ëåñíîé àíòðîïîãåííûé, âîäíûé, ðåê-
ðåàöèîííûé, ñåëèòåáíûé, áåëëèãåðàòèâíûé (êîí-
ôëèêòíûé) (Ìèëüêîâ, 1981).

Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ ðåñóðñîñáåðåãà-
þùåãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ
ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííîãî áàëàíñà òåððèòîðèè, êî-
òîðàÿ óñòàíàâëèâàåò è ïîääåðæèâàåò ãàðìîíè÷-
íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðèðîäíîé ñðåäîé
è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ, îðè-
åíòèðîâàíà íà ñáàëàíñèðîâàííîå è ýêîëîãè÷åñ-

êè áåçîïàñíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ñ ó÷åòîì
êîíêðåòíûõ ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé
(Ìèííèêîâ, Êóðîëàï, 2013).

Ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííûé áàëàíñ (ÝÕÁ) òåððè-
òîðèè – ýòî ñáàëàíñèðîâàííîå ñîîòíîøåíèå ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è èíòåðåñîâ ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì
ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïðè-
ðîäû, ÷òî îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ïðèðîäû è îáùåñòâà, âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîä-
íûõ (âîçîáíîâèìûõ) ðåñóðñîâ è íå âûçûâàåò íå-
ãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ïîñëåä-
ñòâèé.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ÝÕÁ òåððèòîðèè èñïîëüçó-
þòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: ñîîòíîøåíèå çåìåëü
ïî âèäàì è êàòåãîðèÿì, ñòåïåíü àíòðîïîãåííîé
ïðåîáðàçîâàííîñòè ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ, íà-
ïðÿæåííîñòü ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ,
ñòåïåíü åñòåñòâåííîé çàùèùåííîñòè è ýêîëîãè-
÷åñêèé ôîíä òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì àíàëèç ñòðóê-
òóðû çåìëåïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âå êëàññèôèêàöèîííûõ åäèíèö çåìåëüíîãî êà-
äàñòðà ñ ó÷åòîì ýêñïåðòíûõ áàëëüíûõ îöåíîê
îòäåëüíûõ âèäîâ çåìåëü (Êî÷óðîâ, 2013).

Êîíöåïöèÿ ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííîãî áàëàíñà
îðèåíòèðîâàíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåððèòî-
ðèàëüíîé ñòðóêòóðû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ìîæåò
ñòàòü ýôôåêòèâíîé îñíîâîé äëÿ òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì àíàëèçèðîâàòü ñîîòíîøåíèå îòäåëü-
íûõ ãðóïï çåìåëü, ðàçëè÷àþùèõñÿ âèäîì äåÿòåëü-
íîñòè ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ è ñðåäîñòàáèëèçèðóþ-
ùåé ñïîñîáíîñòüþ (òàáë. 1), ÷òî ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ ïðåîáðàçîâàííûõ

Òàáëèöà 1 
Ãðóïïèðîâêà çåìåëü ïî ñòåïåíè àíòðîïîãåííîé ïðåîáðàçîâàííîñòè 

Âèä èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü Ïëîùàäü Ðàíã 
Çåìëè ïîä çàñòðîéêîé Sj1 8 
Çåìëè îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîä äîðîãàìè è èíûìè òðàíñïîðòíûìè êîììóíèêàöèÿìè Sj2 7 
Íàðóøåííûå è ïðî÷èå çåìëè (ïîëèãîíû îòõîäîâ, ïåñêè, îâðàãè è äð.) Sj3 6 
Ïàõîòíûå çåìëè Sj4 5 
Ëóãîâûå çåìëè è çåìëè ïîä ïîñòîÿííûìè êóëüòóðàìè, çåìëè ïîä âîäíûìè îáúåêòàìè Sj5 4 
Çåìëè ïîä áîëîòàìè Sj6 3 
Çåìëè ïîä äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, íå âõîäÿùèå â ëåñíîé ôîíä Sj7 2 
Ëåñíûå çåìëè Sj8 1 
Îáùàÿ ïëîùàäü j-é îáëàñòè (ðàéîíà) Sj – 

 

3 Àíòðîïîãåííûé è óðáàíèçèðîâàííûé ëàíäøàôò.
URL: https: // portaleco.ru/ekologija-goroda/antropogennyj-i-
urbanizirovannyj-landshaft.html.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå (Ìûëàðùèêîâ, 2012).
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(àíòðîïîãåííûõ è ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ) ëàíä-
øàôòîâ îò ïåðâè÷íûõ (ïðèðîäíûõ).

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ
âîïðîñàì îöåíêè íàãðóçêè íà ïðèðîäíûå òåððè-
òîðèàëüíûå êîìïëåêñû, è ñ ó÷åòîì 8-áàëëüíîé
øêàëû èç òàáë. 1 ìîæíî âûäåëèòü òàêèå êîëè÷å-
ñòâåííûå îöåíî÷íûå ïîêàçàòåëè, êàê êîýôôèöè-
åíò îòíîñèòåëüíîé àíòðîïîãåííîé íàïðÿæåííîñ-
òè, êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîé çàùèùåííîñòè è
èíäåêñ àíòðîïîãåííîé ïðåîáðàçîâàííîñòè òåððè-
òîðèè (Çàíîçèí, 2021; Carr, Leinwand, Wood, 2017;
Costa, 2017; Øèùåíêî è äð., 1988).

Êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé àíòðîïîãåííîé íà-
ïðÿæåííîñòè (â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ýêîëîãî-õîçÿé-
ñòâåííîãî áàëàíñà òåððèòîðèè) îòðàæàåò ñîîòíî-
øåíèå ïëîùàäè çåìåëü ñ âûñîêîé àíòðîïîãåííîé
íàãðóçêîé (çåìëè ïîä çàñòðîéêîé, äîðîãàìè è äðó-
ãèìè òðàíñïîðòíûìè êîììóíèêàöèÿìè, íàðóøåí-
íûå çåìëè) è ïëîùàäè ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ,
èçìåíåííûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â ìåíü-
øåé ñòåïåíè òåððèòîðèé j-é îáëàñòè (ðàéîíà):

.

Ïî ïîêàçàòåëþ îòíîñèòåëüíîé íàïðÿæåííîñòè
(Êî) ñóäÿò îá ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííîì ñîñòîÿíèè òåð-
ðèòîðèè â öåëîì, ïîýòîìó îí áîëåå èíôîðìàòè-
âåí, ÷åì êîýôôèöèåíò àáñîëþòíîé íàïðÿæåííîñ-
òè, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå ñèëü-
íî íàðóøåííûõ è ñëàáî íàðóøåííûõ ïëîùàäåé

çåìåëü. Óìåíüøåíèå çíà÷åíèé êîýôôèöèåíòà â äè-
íàìèêå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíèæåíèè àíòðîïîãåí-
íîé íàïðÿæåííîñòè òåððèòîðèè, à ïðè Êî, ðàâíîì
èëè áëèçêîì ê 1, 0, òåððèòîðèÿ j-é îáëàñòè (ðàéîíà)
îöåíèâàåòñÿ êàê ñáàëàíñèðîâàííàÿ ïî ñòåïåíè àí-
òðîïîãåííîé ïðåîáðàçîâàííîñòè è ïîòåíöèàëó óñ-
òîé÷èâîñòè ïðèðîäû.

Êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé àíòðîïîãåííîé
íàïðÿæåííîñòè òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â ñðåäíåì çà 2014–2018 ãã. ñîñòàâëÿåò 0,0461
(òàáë. 2). Çà ïîñëåäíèå ãîäû êîëåáàíèÿ ïîêàçà-
òåëÿ ñîñòàâëÿþò 0,0459–0,0550, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òàêîé æå íèçêîé àíòðîïîãåííîé íàïðÿ-
æåííîñòè òåððèòîðèè, êàê ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííîå
ñîñòîÿíèå òåððèòîðèé â ðàçðåçå îáëàñòåé. Íàè-
ìåíüøèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ õàðàêòåðíû äëÿ
Âèòåáñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé.

Îöåíêà óñòîé÷èâîñòè ïðîâîäèòñÿ èñõîäÿ èç
êðèòåðèåâ çíà÷èìîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé
îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé, èõ óñòîé÷èâîñòè ê
âèäîèçìåíåíèþ. Ñðåäè îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ
÷óâñòâèòåëüíîñòè ëàíäøàôòíûõ çîí íàèáîëåå
ðåïðåçåíòàòèâíûì ñ÷èòàåòñÿ êîýôôèöèåíò åñòå-
ñòâåííîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè, ðàññ÷èòû-
âàåìûé ïî ìåòîäèêå Á.È. Êî÷óðîâà (Êî÷óðîâ,
2003), â êîòîðîé çåìëè, èìåþùèå î÷åíü íèçêóþ
àíòðîïîãåííóþ íàãðóçêó (ïðèðîäîîõðàííûå è
íåèñïîëüçóåìûå), îòíîñÿùèåñÿ ê ýêîëîãè÷åñêî-
ìó ôîíäó, âûäåëåíû â êàòåãîðèþ îáëàäàþùèõ
âûñøåé ñïîñîáíîñòüþ ê ñðåäîñòàáèëèçàöèè.

Òàáëèöà 2 
Êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé àíòðîïîãåííîé íàïðÿæåííîñòè òåððèòîðèè  

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðàçðåçå îáëàñòåé 

Äàòà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè 

Îáëàñòü 2014–2018 ãã. 
(ñðåäí.) 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024 01.01.2025 

Áðåñòñêàÿ 0,0499 0,0485 0,0468 0,0478 0,0486 0,0485 0,0615 0,0615 
Âèòåáñêàÿ 0,0354 0,0355 0,0359 0,0386 0,0426 0,0424 0,0431 0,0428 
Ãîìåëüñêàÿ  0,0422 0,0432 0,0456 0,0462 0,0490 0,0495 0,0506 0,0510 
Ãðîäíåíñêàÿ 0,0486 0,0493 0,0500 0,0502 0,0506 0,0529 0,0530 0,0609 
Ìèíñêàÿ 0,0525 0,0519 0,0520 0,0561 0,0569 0,0582 0,0606 0,0621 
Ìîãèëåâñêàÿ 0,0428 0,0420 0,0427 0,0427 0,0434 0,0447 0,0447 0,0468 
Ðåñïóáëèêà 
Áåëàðóñü 0,0461 0,0459 0,0464 0,0480 0,0498 0,0506 0,0534 0,0550 

 Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ: Çåìåëüíûé êàäàñòð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. URL: //http://gki.gov.by/
ru/activity_branches-land-reestr/.
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Ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííûé áàëàíñ òåððèòîðèè êàê èíñòðóìåíò îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû...

Îò íàëè÷èÿ çåìåëü, çàíÿòûõ ñòàáèëüíûìè
ýëåìåíòàìè ëàíäøàôòà (ëåñà, ëóãà, âîäíî-áîëîò-
íûå óãîäüÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû),
îêàçûâàþùèìè íà íåãî ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå,
çàâèñèò óðîâåíü åñòåñòâåííîé çàùèùåííîñòè
òåððèòîðèè, ÷òî îòðàæàåò êîýôôèöèåíò åñòå-
ñòâåííîé çàùèùåííîñòè òåððèòîðèè j-é îáëàñ-
òè (ðàéîíà):

.

Åñòåñòâåííóþ çàùèùåííîñòü ñâÿçûâàþò ñ
óñòîé÷èâîñòüþ ëàíäøàôòîâ è ñ àíòðîïîãåííîé
íàãðóçêîé: ÷åì íèæå íàãðóçêà, òåì áîëüøå çà-
ùèùåííîñòü, ò. å. óñòîé÷èâîñòü. Çíà÷åíèå Êåç <
0,5 äëÿ òåððèòîðèè  ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëü-
íîé åå ïåðåãðóæåííîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, à ÷åì âûøå çíà÷åíèå, òåì áîëåå çàùè-
ùåíà è, ñëåäîâàòåëüíî, óñòîé÷èâà òåððèòîðèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîé çà-
ùèùåííîñòè òåððèòîðèè çàâèñèò îò ðàñïðåäåëå-
íèÿ çåìåëü ïî ñòåïåíè àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè:
çåìëè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ
àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè, êàê ïðàâèëî, èìåþò íèç-
êóþ åñòåñòâåííóþ çàùèùåííîñòü.

Êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîé çàùèùåííîñòè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåâûøàþùèé 0,5, ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá óñòîé÷èâîñòè è çàùèùåííîñòè
ëàíäøàôòà. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ïî-
ëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëÿ
ïî ðåñïóáëèêå (òàáë. 3). Â ðàçðåçå îáëàñòåé áî-
ëåå âûñîêèé óðîâåíü õàðàêòåðåí äëÿ Âèòåáñêîé
îáëàñòè, èçìåíÿþùèéñÿ îò 0,6269 â ñðåäíåì çà
2014–2018 ãã. äî 0,6439 â 2025 ã., äëÿ Ãîìåëüñêîé

– îò 0,6517 â ñðåäíåì çà 2014–2018 ãã. äî 0,6602
â 2025 ã., äëÿ Ìîãèëåâñêîé – îò 0,5859 â ñðåäíåì
çà 2014–2018 ãã. äî 0,6020 â 2025 ã. Êîýôôèöèåíò
åñòåñòâåííîé çàùèùåííîñòè Áðåñòñêîé, Ãðîä-
íåíñêîé è Ìèíñêîé îáëàñòåé íåñêîëüêî íèæå, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëåå âûñîêîé àíòðîïîãåííîé
íàãðóçêå.

Êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííûé çàùèùåííîñòè
(Êåç) íîñèò èíòåãðàëüíûé õàðàêòåð, ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàí äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè òåððèòî-
ðèè è ïîêàçûâàåò íàëè÷èå çåìëåïîëüçîâàíèÿ,
êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò åñòåñòâåííóþ çàùèùåí-
íîñòü òåððèòîðèè.

Îäèí èç íàèáîëåå àêòèâíî èñïîëüçóåìûõ àíà-
ëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ â èññëåäóåìîì ïðî-
áëåìíîì ïîëå – èíäåêñ àíòðîïîãåííîé ïðåîáðà-
çîâàííîñòè òåððèòîðèè j-é îáëàñòè (Iàïò j):

,

ãäå Ri – ðàíã àíòðîïîãåííîé ïðåîáðàçîâàííîñòè
òåððèòîðèè j-é îáëàñòè (ðàéîíà) ïî i-ìó âèäó
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü (òàáë. 1);
     Sji – ïëîùàäü òåððèòîðèè j-é îáëàñòè (ðàéî-
íà) ïî i-ìó âèäó èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü;
     Sj –ïëîùàäü j-é îáëàñòè (ðàéîíà).

Äëÿ àíàëèçà è èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ ïðèíÿòî âûäåëÿòü ÷åòûðå óðîâíÿ
àíòðîïîãåííîé ïðåîáðàçîâàííîñòè òåððèòîðèè:
ñëàáûé, ñðåäíèé, âûñîêèé, î÷åíü âûñîêèé. Ê
ïåðâîìó (Iàïò íå ïðåâûøàåò 2,5) îòíîñÿòñÿ íåèç-
ìåíåííûå è ñëàáîèçìåíåííûå òåððèòîðèè, â êî-
òîðûõ íå íàðóøåíà ëàíäøàôòíàÿ ñòðóêòóðà,
à ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè äèíàìè÷åñêîãî
ðàâíîâåñèÿ. Êî âòîðîìó (Iàïò  íàõîäèòñÿ â ïðåäå-

Òàáëèöà 3 
Коэффициент естественной защищенности (Кез) по областям Республики Беларусь 

Äàòà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè 
Îáëàñòü 2014–2018 ãã. 

(ñðåäí.) 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024 01.01.2025 

Áðåñòñêàÿ 0,5728 0,5751 0,5792 0,5797 0,5797 0,5800 0,5774 0,5774 
Âèòåáñêàÿ 0,6269 0,6334 0,6347 0,6389 0,6401 0,6412 0,6418 0,6439 
Ãîìåëüñêàÿ  0,6517 0,6550 0,6542 0,6547 0,6585 0,6597 0,6586 0,6602 
Ãðîäíåíñêàÿ 0,5362 0,5410 0,5427 0,5433 0,5447 0,5455 0,5454 0,5472 
Ìèíñêàÿ 0,5610 0,5601 0,5602 0,5682 0,5733 0,5780 0,5775 0,5806 
Ìîãèëåâñêàÿ 0,5859 0,5911 0,5931 0,5936 0,5940 0,5969 0,5971 0,6020 
Ðåñïóáëèêà 
Áåëàðóñü 0,5932 0,5965 0,5978 0,6005 0,6026 0,6045 0,6040 0,6061 

 Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ: URL: //http://gki.gov.by/ru/activity_branches-land-reestr/.
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ëàõ 2,6–3,2 áàëëà) îòíîñÿòñÿ òåððèòîðèè, â êî-
òîðûõ àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèåì çàòðîíóòû
ïðàêòè÷åñêè âñå åãî êîìïîíåíòû, ÷òî âûçûâàåò
èçìåíåíèå ìíîãèõ ïðèðîäíûõ âçàèìîñâÿçåé. Â
òðåòèé óðîâåíü (Iàïò íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 3,3–
3,8 áàëëà) îáúåäèíÿþòñÿ òåððèòîðèè, â êîòîðûõ
àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèåì îõâà÷åíû âñå êîì-
ïîíåíòû, ìíîãèå èç íèõ êàðäèíàëüíî ïðåîáðà-
çîâàíû, ÷òî íàðóøàåò ïðèðîäíûå ñâÿçè è èçìå-
íÿåò ñòðóêòóðó ëàíäøàôòà. ×åòâåðòûé óðîâåíü
(Iàïò ñâûøå 3,8 áàëëà) âêëþ÷àåò òåððèòîðèè, ãäå
åñòåñòâåííûå ïðèðîäíûå âçàèìîñâÿçè ðàçðóøå-
íû êîðåííûì îáðàçîì (Ëîïà÷óê, 2017).

Èíäåêñ àíòðîïîãåííîé ïðåîáðàçîâàííîñòè
çåìåëü Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êîëåáëåòñÿ îò 2,9479
â ñðåäíåì çà 2014–2018 ãã. äî 2,9069 â 2025 ã.,
ò. å. íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 2,6–3,2 áàëëà, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè àíòðîïîãåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, êîòîðûì çàòðîíóòû ïðàêòè÷åñêè âñå êîì-
ïîíåíòû ëàíäøàôòà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò èçìåíå-
íèå ìíîãèõ ïðèðîäíûõ âçàèìîñâÿçåé (òàáë. 4).

Íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ õàðàêòåð-
íû äëÿ Áðåñòñêîé, Ãðîäíåíñêîé è Ìèíñêîé îá-
ëàñòåé, ÷òî óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü íàðóøå-
íèÿ ïðèðîäíûõ ñâÿçåé è èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
ëàíäøàôòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ
ïîçâîëèëè îöåíèòü îáùåå ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííîå
ñîñòîÿíèå â ðàìêàõ ñîîòíîøåíèÿ íàðóøåííûõ è
íåèçìåíåííûõ ïëîùàäåé çåìåëüíîãî ôîíäà Áå-
ëàðóñè, îïðåäåëèòü ñòåïåíü íàïðÿæåííîñòè ýêî-
ëîãî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì, îáðàòèòü âíèìàíèå
íà ñîõðàííîñòü è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
çåìåëü â öåëÿõ íåèçìåííîñòè óñòîé÷èâîñòè ïðè-
ðîäíûõ ñèñòåì.

Àíàëèç òåððèòîðèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî-
êàçàë, ÷òî ëàíäøàôòû îáëàñòåé îòíîñÿòñÿ êî
âòîðîìó óðîâíþ àíòðîïîãåííîé ïðåîáðàçîâàííî-
ñòè. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñëóæàò èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè
ðåãèîíàëüíûõ è äåòàëüíûõ ëîêàëüíûõ ïðîåêòîâ
àäàïòèâíîãî ïðîòèâîäåãðàäàöèîííîãî îáóñòðîé-
ñòâà ëàíäøàôòîâ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïî
áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè ñòðàíû õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ íèçêèì óðîâíåì ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííîé íàïðÿ-
æåííîñòè, ÷òî ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñ íåâûñîêèì
óðîâíåì îñâîåííîñòè òåððèòîðèè. Åñòåñòâåííàÿ
çàùèùåííîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëüíûìè è
ìàëîíàðóøåííûìè ñðåäîôîðìèðóþùèìè ôóíêöè-
ÿìè ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ñòðà-
íû. Ðàçëè÷èÿ ïîêàçûâàþò êîëåáàíèÿ íàïðÿæåííî-
ñòè â ðàçðåçå îáëàñòåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáóñ-
ëîâëåííûå ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðîé, óðîâíåì
ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ.

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ âñåõ âèäîâ
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñâåñòè ê ìèíèìó-
ìó êîíôëèêòû, âûðàáîòàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûå âàðèàíòû è óâÿçàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå ñ îõðàíîé è óëó÷øåíèåì ñîñòîÿíèÿ
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóÿ òåì ñàìûì äî-
ñòèæåíèþ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî íà-
õîäèò âûðàæåíèå â êîîðäèíàöèè ïëàíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ðàçëè÷-
íûìè àñïåêòàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îáóñëîâëè-
âàþùèìè ïîääåðæêó îïòèìàëüíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ, ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå
îõðàíû çåìåëü ñòðàíû.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ (Øèùåíêî, Ðîìàí÷óê, Ùóð, 1988).

Òàáëèöà 4 
Èíäåêñ àíòðîïîãåííîé ïðåîáðàçîâàííîñòè çåìåëü Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðàçðåçå îáëàñòåé 

Äàòà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè 
Îáëàñòü  2014–2018 ãã. 

(ñðåäí.) 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024 01.01.2025 

Áðåñòñêàÿ 3,0563 3,0363 3,0126 3,0162 3,0145 3,0144 3,0509 3,0517 
Âèòåáñêàÿ 2,8117 2,7771 2,7763 2,7589 2,7567 2,7474 2,7439 2,7369 
Ãîìåëüñêàÿ  2,5983 2,5982 2,6005 2,5996 2,5998 2,6027 2,6023 2,5992 
Ãðîäíåíñêàÿ 3,1794 3,1705 3,1695 3,1713 3,1641 3,1625 3,1639 3,1609 
Ìèíñêàÿ 3,1370 3,1402 3,1400 3,1281 3,1025 3,0747 3,0749 3,0689 
Ìîãèëåâñêàÿ 3,0084 2,9784 2,9717 2,9702 2,9697 2,9507 2,9498 2,9282 
Ðåñïóáëèêà 
Áåëàðóñü 2,9479 2,9334 2,9289 2,9236 2,9171 2,9081 2,9132 2,9069 
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Ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííûé áàëàíñ òåððèòîðèè êàê èíñòðóìåíò îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû...
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Ãåðìàíîâè÷ Ò.Ì., Ëîïà÷óê Î.Í.

Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
(ÔÊèÑ) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàâèñèò îò ìíî-
æåñòâà ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå – îò ñòåïåíè ðå-
øåíèÿ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììîé «Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò» íà
2021–2025 ãîäû (äàëåå – Ïðîãðàììà)1 . Ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî ðàçâèòèå ÔÊèÑ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
îñíîâûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ìîäåëè öåíòðà-
ëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âñåé ñôåðîé ÔÊèÑ, êóäà
áîëüøóþ ÷àñòü ñðåäñòâ âêëàäûâàåò ãîñóäàðñòâî,
à îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå íåñóò îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, – îñíîâíàÿ ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè äàííîé ñôåðû
î÷åâèäíà (Äîäîíîâ, 2025). Ïðè ýòîì ñîáñòâåííî
ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÔÊèÑ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ íàìè êàê ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâîì
óñëîâèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ïîâûøåíèþ ñïîðòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ â ñïîðòå
âûñøèõ äîñòèæåíèé è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðîé è ñïîðòîì, íà îñíîâå ÷åãî äîñòèãàåòñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò è êàê ñëåäñòâèå
– ãîñóäàðñòâî ïîâûøàåò áþäæåòíóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü (Äîäîíîâ, 2025. Ñ. 151–159).

Òàêóþ æå (ãëàâåíñòâóþùóþ) ðîëü âûïîëíÿ-
åò ãîñóäàðñòâî è â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà
äîëæíà íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü è íà ðàçâèòèå
ÔÊèÑ, ñòèìóëèðóÿ îðãàíèçàöèè äàííîé ñôåðû
ê âíåäðåíèþ èííîâàöèé íåïîñðåäñòâåííî â òðå-
íèðîâî÷íîì ïðîöåññå – ò. å. äîëæíà ñïîñîáñòâî-
âàòü èííîâàöèîííîìó òðóäó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé ðîñòà ðåçóëüòàòîâ â ñïîðòå âûñøèõ äî-
ñòèæåíèé, óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïî-
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ñðåäñòâîì çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è
ñïîðòîì. Èííîâàöèîííûé òðóä â ñôåðå ÔÊèÑ
ìû ðàññìàòðèâàåì êàê îñîçíàâàåìóþ öåëåñîîá-
ðàçíóþ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ äàííîé ñôåðû,
îòëè÷àþùóþñÿ íîâàòîðñêèì õàðàêòåðîì, îñíî-
âàííóþ íà ãëóáîêèõ çíàíèÿõ, ñîñòîÿùóþ â ðàç-
ðàáîòêå è âíåäðåíèè íîâûõ èëè óñîâåðøåíñòâî-
âàííûõ ñïîðòèâíûõ òîâàðîâ è (èëè) ôèçêóëüòóð-
íî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ óñëóã ñ áîëåå
ïîëåçíûì ýôôåêòîì äëÿ ðîñòà ñïîðòèâíûõ ðå-
çóëüòàòîâ è (èëè) óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ (Äîäîíîâ, 2025. Ñ. 33–39).

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå
ÔÊèÑ äîëæíî áûòü ãàðìîíè÷íî ñâÿçàíî ñ ðåøå-
íèåì çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü íà 2021–2025 ãîäû (äàëåå – Ïðîãðàì-
ìà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ)2 . Â òî æå âðåìÿ,

1 Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ôèçè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà è ñïîðò» íà 2021–2025 ãîäû : Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29 ÿíâàðÿ 2021 ã.
¹ 54. URL: https://www.mst.by/ru/razvitie-sporta-ru/.

ÐÓÁÐÈÊÀ
ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÔÊèÑ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ

2 Îá óòâåðæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2021–2025
ãîäû. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 ñåíòÿá-
ðÿ 2021 ã. ¹ 348. URL: https://pravo.by/document/
?guid=3871&p0=P32100348.
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Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà...

êàê ïîêàçàë ðåçóëüòàò ïðîâåäåííîãî íàìè èññëå-
äîâàíèÿ, ðåøåíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ÔÊèÑ, öåëè
è ïîñòàâëåííûå çàäà÷è ïðîãðàììû «Ôèçè÷åñêàÿ
êóëüòóðà è ñïîðò» íà 2021–2025 ãîäû íå â ïîë-
íîé ìåðå ñáàëàíñèðîâàíû ñ öåëÿìè è ïîñòàâëåí-
íûìè çàäà÷àìè Ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ íà ýòîò æå ïåðèîä.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû òàêîé ðàçáàëàíñèðîâàí-
íîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêëþ÷àþòñÿ â ñëå-
äóþùåì:

âî-ïåðâûõ, â Ïðîãðàììå èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è äëÿ èõ äîñòèæå-
íèÿ îðèåíòèðîâàíû íà îòðàñëè V è VI òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ óêëàäîâ, ê êîòîðûì ôèçêóëüòóðà è
ñïîðò íå îòíîñÿòñÿ òàê æå, êàê íå îòíîñÿòñÿ îíè
ê ñóáúåêòàì ñôîðìèðîâàííîé íàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû;

âî-âòîðûõ, ñôåðà ÔÊèÑ â Ïðîãðàììå èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íå îòíåñåíà ê ñåêòîðàì
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íà êîòîðûå ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ (Ãëà-
âà 7) è ñîîòâåòñòâåííî – ðåàëèçóåìûå ïðîåêòû
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è èõ ôèíàíñèðîâàíèå.

Ëîãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äâóõ
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ñâîå-
ìó íàçíà÷åíèþ ïðåñëåäóåò äîñòèæåíèå ðàçíûõ
öåëåé ñ ðåøåíèåì çàäà÷, ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòèì
öåëÿì. Îäíàêî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â Ïðî-
ãðàììå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü íà ïîñëåäóþùèé ïåðèîä (2026–2030 ãã.)
äîëæíû áûòü ó÷òåíû èíòåðåñû ðàçâèòèÿ ÔÊèÑ.
Äàííîå óòâåðæäåíèå îñíîâàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü
íà òîì, ÷òî â ñàìîì ïðîåêòå Íàöèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü äî 2040 ãîäà (â ÷àñòíîñòè – â ï. 4) îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà3 .

Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà êîíöåï-
òóàëüíûõ ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ÔÊèÑ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà ïî-
ñëåäóþùèé ïÿòèëåòíèé ïåðèîä.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìîòðèì ñóùíîñòü è
çíà÷åíèå êîíöåïöèè â êîíòåêñòå îáùåé ïàðàäèã-
ìû äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Âåðèôèêàöèÿ êîíöåïöèè ïðàêòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî â íåé äîëæ-
íû áûòü çàëîæåíû îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé ëþáîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.
Â äàííîì ñëó÷àå áóäåì ãîâîðèòü î ñèñòåìå, â
êîòîðîé äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü îðãàíèçàöèè
ñôåðû ÔÊèÑ ñ îñíîâíûì ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ
äàííîé ñôåðîé – Ìèíèñòåðñòâîì ñïîðòà è òó-
ðèçìà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èíûìè îðãàíàìè
öåíòðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ãåíåðàëüíîé öåëè â òå÷åíèå ïÿòèëåòêè
2026–2030 ãã., à èìåííî – îáåñïå÷åíèå èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ÔÊèÑ.

Òàêîå ïîíèìàíèå êîíöåïöèè íå ïðîòèâîðå-
÷èò ñóùíîñòè äàííîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè,
îíà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê òåîðå-
òèêî-ôèëîñîôñêàÿ äåôèíèöèÿ, âûðàæàþùàÿ
«ìûñëè, çàìûñëû, âçãëÿäû, ñïîñîáû âèäåíèÿ èëè
òðàêòîâêè..»4 , íî è êàê ïðèêëàäíàÿ, â êîòîðîé
÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ «…ñèñòåìà ïóòåé ðåøåíèÿ
çàäà÷», à òàêæå «êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ðåôîðì, ïðîåêòîâ, ïëàíîâ, ïðî-
ãðàìì»5, 6. Â íàøåì ïîíèìàíèè ïðèêëàäíîå íà-
çíà÷åíèå êîíöåïöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ÔÊèÑ è åå ñîäåðæàíèå èìååò èíîå íàïîëíåíèå,
íåæåëè ýòî ïðåäñòàâëÿëîñü â ðàííèõ òåîðåòè÷åñ-
êèõ òðóäàõ ó÷åíûõ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
øêîë (Õàãåðñòðàíä, Õàããåä, Ãèðø, Ôðèìýí, Ëóí-
äâàëü, Éîíñîí, Àñõàéì è Èçàêñåí), êîòîðûå ñàì
ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñâÿçûâàëè ñ
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì è íà ýòîé îñíîâå îáîñíî-
âûâàëè òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè è ïàðàäèãìû,
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàþùèõ ïðåäïîñûë-
êè äëÿ «òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîðûâîâ». Èìåííî íà
ýòèõ ïîñòóëàòàõ áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ó÷å-
íûõ ðàññìàòðèâàþò êîíöåïöèè èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ (Ãàäæèåâ, 2008; Áàðûøåâà, 2008;
Òðèôèëîâà, 2005; Áàëàáàíîâ, 2001).

Ïðàêòè÷åñêîé æå ïðîáëåìîé ïðè ðàçðàáîòêå
êîíöåïöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÔÊèÑ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íà îò-

3 Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2040 ãîäà (ïðîåêò). URL: https://
economy.gov.by/uploads/files/NSUR/proekt-Natsionalnoj-
strategii-ustojchivogo-razvitija-na-period-do-2040-goda.pdf.

4 Áîëüøàÿ ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ãë. ðåä. Îñè-
ïîâ Þ.Ñ. Ìîñêâà: Áîëüøàÿ ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ,
2004–2017.

5 Ãëîáàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ. Ðóññêèé ïðîåêò .
Internal Predictor USSR. 42 ñ.

6 Áîðèñîâ À.Á. 2003. Áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü.
Ìîñêâà: Êíèæíûé ìèð. 895 ñ.
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Äîäîíîâ Î.Â., Äîäîíîâà Å.À.

ðàñëåâîì óðîâíå àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ, â îò-
ëè÷èå îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñôåðå
ÔÊèÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñóùåñòâóþò êîíöåï-
öèè ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ íå-
êîòîðûõ âèäîâ ñïîðòà, ðàññ÷èòàííûå íà äëèòåëü-
íûé ñðîê (íàïðèìåð, Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ êîíü-
êîáåæíîãî ñïîðòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà
2020–2030 ãîäû7 ), óòâåðæäàåìûå ïðåäñåäàòåëÿ-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàöèé (àññîöèàöèé,
îáúåäèíåíèé) ïî âèäàì ñïîðòà, âèöå-ïðåçèäåí-
òîì ÍÎÊ è ìèíèñòðîì ñïîðòà è òóðèçìà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü. Â Ðîññèéñêîé æå Ôåäåðàöèè,
ïîìèìî ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèé ðàç-
âèòèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ñïîðòà, ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ è ðåàëèçóþòñÿ êîíöåïöèè â ñôåðå ïîäãîòîâ-
êè ñïîðòèâíîãî ðåçåðâà (íàïðèìåð, Êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà8 ) è â öåëîì íà àíà-
ëîãè÷íûé (äåñÿòèëåòíèé) ïåðèîä – ñòðàòåãèè, ïî
ñâîåé ñòðóêòóðå íå îòëè÷àþùèåñÿ îò êîíöåïöèé
(íàïðèìåð, Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2030 ãîäà9 ), ðàçðàáàòûâàåìûå Ìèíèñòåð-
ñòâîì ñïîðòà è óòâåðæäàåìûå Ïðåäñåäàòåëåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì
Ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì äîêóìåíòîì äëÿ ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèé íå òîëüêî äåò-
ñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà, íî è äðóãèõ âèäîâ, êî-
òîðûå, ñîãëàñíî ðîññèéñêîé êëàññèôèêàöèè, ðàç-
äåëÿþòñÿ íà ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è ìàññîâûé
ñïîðò, ñïîðò âûñøèõ äîñòèæåíèé, ïðîôåññèî-
íàëüíûé ñïîðò è àäàïòèâíûé ñïîðò. Â ñàìîé æå
Ñòðàòåãèè íåïîñðåäñòâåííî âûäåëåíû äâå âàæ-
íåéøèå çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñôåðû ÔÊèÑ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî: «…ñîçäàíèå ìåæîò-
ðàñëåâîé êëàñòåðíîé ñèñòåìû íàó÷íî-ìåòîäè÷åñ-
êîãî è ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî è ìåäèöèíñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñïîðòà ñ ðàçâèòèåì ýêñïåðèìåíòàëü-
íîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðîöåññà ñáîðà, àíàëèçà è óïðàâëå-

íèÿ äàííûìè, óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè è ñêî-
ðîñòè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé» 9.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà óêàçàííûõ êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíÿòûõ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñôåðû ÔÊèÑ êàê ïî
îòäåëüíûì âèäàì ñïîðòà, òàê è â öåëîì ïî îò-
ðàñëè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íàìè îïðåäå-
ëåíà ïðåäìåòíàÿ îáëàñòü êîíöåïöèè èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ÔÊèÑ (äàëåå – Êîíöåïöèÿ):

âî-ïåðâûõ, Êîíöåïöèÿ äîëæíà áûòü ãàðìî-
íèçèðîâàíà ñ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé «Ôè-
çè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò» è Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììîé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà ïîñëåäóþùèé ïåðèîä (ò.å. íà
2026–2030 ãã.); òàêèì îáðàçîì ïåðèîä ðåøåíèÿ
çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíöåïöèè, äîëæåí
ñîñòàâëÿòü íå 10, à 5 ëåò;

âî-âòîðûõ, Êîíöåïöèÿ äîëæíà áûòü îñíîâà-
íà íà ïîòðåáíîñòè ñôåðû ÔÊèÑ â èííîâàöèÿõ,
íà çàèíòåðåñîâàííîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ â èííî-
âàöèîííîì ðàçâèòèè ñôåðû, íà ñîçäàííûõ ìî-
òèâàöèîííûõ ìåõàíèçìàõ è ñèñòåìå ñòèìóëîâ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàê ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è áþäæåòíîãî ýôôåêòà
îò âíåäðåíèÿ èííîâàöèé;

â-òðåòüèõ, èñõîäÿ èç êîìïîíåíòîâ èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ â òåîðèÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ10 , â ïðåäìåòíóþ îá-
ëàñòü Êîíöåïöèè âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå óðîâíè:
íàíî- (íåïîñðåäñòâåííî èííîâàöèîííûé òðóä â
îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ, ãäå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è âíå-
äðÿþòñÿ èííîâàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü – ïðè âçà-
èìîäåéñòâèè ìåæäó òðåíåðîì è ñïîðòñìåíîì);
ìèêðî- (íåïîñðåäñòâåííî èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè ÔÊèÑ, ðàç-
ðàáàòûâàþùåé è âíåäðÿþùåé èííîâàöèè); îò-
ðàñëåâîé (âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó Ìèíèñòåð-
ñòâîì ñïîðòà è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ, ïðè êîòîðîì îñíîâíîé

7 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ êîíüêîáåæíîãî ñïîðòà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2020–2030 ãîäû. Ìèíñê: Áåëîðóñ-
ñêèé ñîþç êîíüêîáåæöåâ, 2020. 41 ñ.

8 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà : Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28.12.2021 ã. ¹ 3894-ð. Ìîñêâà : Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 38 ñ. URL: http://static.government.ru/
media/files/BzNG3VRui0oPR1XemJKbuIZ6UeXTwTD2.pdf.

9 Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà : Ðàñïî-
ðÿæåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 24.11.2020 ã. ¹ 3081-ð. Ìîñêâà : Ïðàâèòåëüñòâî
Ðî ññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 37 ñ.  URL: https:/ /
www.minsport.gov.ru/activity/strategy/.

10 Êîíöåïöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2021–2025 ãã.
Ìèíñê: ÃÓ «ÁåëÈÑÀ», 2020. 56 ñ.
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Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà...

çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâ-
íÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè); ìàêðî-óðîâåíü (ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçðàáî-
òàííîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû ÔÊèÑ,
âíåäðåíèå êîòîðîãî íàïðàâëåíî íà ðåàëèçàöèþ
îðãàíàìè öåíòðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñòèìóëèðóþùèõ ôóíêöèé).

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè è íà îñíî-
âå èçó÷åííîãî îïûòà, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñòðóê-
òóðà Êîíöåïöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ÔÊèÑ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êîòîðàÿ ñîäåðæèò
ñëåäóþùèå ðàçäåëû: öåëè; îñíîâíûå ïðèíöèïû
ðåàëèçàöèè; çàäà÷è, ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûì
ïðèíöèïàì; ïëàí ìåðîïðèÿòèé, ôîðìèðóþùèé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ äàííûõ çàäà÷; îñ-
íîâíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè, äàþùèå âîçìîæ-
íîñòü îöåíèòü ñòåïåíü ðåøåíèÿ çàäà÷. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â ïîäîáíûõ äîêóìåíòàõ, êàê ïðà-
âèëî, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ãëàâû, â êîòîðûõ îïèñû-
âàþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ñîñòîÿíèå è
ïðîáëåìû â ïðåäìåòíîé îáëàñòè. Îäíàêî â ðàì-
êàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îïèñàòü ñîäåðæàíèå
âñåõ ðàçäåëîâ Êîíöåïöèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì, ïîýòîìó âûäåëèì ãëàâíûå.

Ãåíåðàëüíûìè öåëÿìè Êîíöåïöèè íàìè îï-
ðåäåëåíû: ôîðìèðîâàíèå îñíîâ èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ ñôåðû ÔÊèÑ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü; ïîâûøåíèå óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñôåðû ÔÊèÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé Êîíöåïöèè
âîçìîæíî ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ («4Ñ»):

• ñáàëàíñèðîâàííîñòü èíòåðåñîâ â ñôåðå  ãî-
ñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ÔÊèÑ;

•  ñèñòåìíîñòü ðàçâèòèÿ ñïîðòèâíîé èííîâàòè-
êè;

• ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî òðóäà;
• ñèíåðãèçì ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííî-

ãî ðàçâèòèÿ.
1. Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ â

ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðå-
øåíèÿ çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà ó÷àñòèå îðãàíèçà-
öèé ÔÊèÑ â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíèçàöè-

ÿìè îòðàñëåé V è VI òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, ïðè-
âëå÷åíèå Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà è òóðèçìà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ê ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ñ ó÷åòîì
íåîáõîäèìîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû
ÔÊèÑ, ó÷àñòèå êîìïåòåíòíûõ â îáëàñòè ýêîíîìè-
êè ñïîðòà è ñïîðòèâíîé èííîâàòèêè ó÷åíûõ-ýêî-
íîìèñòîâ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Çàäà÷è ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà 1.
1.1. Ïðåäóñìîòðåòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-

ãðàììàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà ïîñëåäó-
þùèå ïåðèîäû ó÷àñòèå îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ â ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíèçàöèÿìè îòðàñëåé V
è VI òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì:

«öèôðîâûå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûå è ìåæäèñöèïëèíàðíûå òåõíîëîãèè,
îñíîâàííûå íà íèõ ïðîèçâîäñòâà» â ÷àñòè: ðàç-
ðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì
è âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà ñ öåëüþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðåíèðîâî÷íîãî ïðîöåññà,
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûõ êîìïüþòåð-
íûõ ñåòåé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàí-
íîé áàçû äàííûõ è óñêîðåíèÿ ïðîöåññà îáìåíà
èíôîðìàöèåé ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ;

«áèîëîãè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå, ôàðìàöåâòè-
÷åñêèå è õèìè÷åñêèå òåõíîëîãèè è ïðîèçâîäñòâà»
â ÷àñòè: ðàçðàáîòêè è ðàçâèòèÿ íîâûõ ìåòîäîâ
ëå÷åíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ñïîðòñìåíîâ ïðè ïî-
ëó÷åíèè òðàâì, îñíîâàííûõ íà ñîâðåìåííûõ ìå-
äèöèíñêèõ òåõíîëîãèÿõ, âêëþ÷àÿ èìïëàíòàöèþ;
âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ïðîôè-
ëàêòèêè ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ó ñïîðò-
ñìåíîâ; âíåäðåíèÿ äèñòàíöèîííûõ ôîðì ìîíè-
òîðèíãà çäîðîâüÿ ñïîðòñìåíîâ; âíåäðåíèÿ ñèñ-
òåìû ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ñïîðòèâíîé ìåäèöèíû; èñïîëüçîâà-
íèÿ ãèáðèäíîé õèðóðãèè ïðè ëå÷åíèè ñåðäå÷íî-
ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé ó ñïîðòñìåíîâ; ñîçäà-
íèÿ èííîâàöèîííûõ ëåêàðñòâåííûõ è âàêöèííûõ
ïðåïàðàòîâ ñ óëó÷øåííûìè ôàðìàòåâòè÷åñêèìè
(êèíåòè÷åñêèìè è äèíàìè÷åñêèìè) ñâîéñòâàìè
â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé
ó ñïîðòñìåíîâ;
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«ìàøèíîñòðîåíèå, ìàøèíîñòðîèòåëüíûå òåõ-
íîëîãèè, ïðèáîðîñòðîåíèå èííîâàöèîííûå ìà-
òåðèàëû» â ÷àñòè: ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà
ñïîðòèâíîãî èíâåíòàðÿ è îáîðóäîâàíèÿ, òðåíà-
æåðîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ñïîðòñìåíîâ, ìåäèöèíñ-
êîãî îáîðóäîâàíèÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ òàêèõ
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êàê ðîáîòèçèðîâàí-
íûå (êîëëàáîðàòèâíûå) ñèñòåìû ñ èñïîëüçîâà-
íèåì òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà;

«àãðîïðîìûøëåííûå è ïðîäîâîëüñòâåííûå
òåõíîëîãèè» â ÷àñòè: ïðîèçâîäñòâà ñïîðòèâíîãî
ïèòàíèÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ íåçàïðåùåí-
íûõ áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ âåùåñòâ è èõ êîìï-
ëåêñîâ íà îñíîâå ìåñòíûõ âèäîâ ýêîëîãè÷åñêîãî
ñûðüÿ; ïðîèçâîäñòâà ïåðñîíàëèçèðîâàííîãî ëå-
÷åáíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè âèäà ñïîðòà.

1.2. Îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé
Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ïîñëåäóþùèõ ïåðèîäîâ, à òàêæå âû-
ñòóïèòü äàííîìó îðãàíó öåíòðàëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè îäíèì èç çàêàç÷èêîâ ïðè ðàçðà-
áîòêå ýòèõ ïðîãðàìì.

1.3. Ïðåäóñìîòðåòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàììàõ ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
íà ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû êîíêðåòèçàöèþ ïî ñëå-
äóþùèì ðàçäåëàì ïðîãðàìì:

«öåëè, çàäà÷è è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû» – âêëþ÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ «óðîâåíü
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ» â êà÷åñòâå îäíîãî èç
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîãðàììû»;

ãëàâà 3 «Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû» – óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ
íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé
ÔÊèÑ â îáùåé ñòðóêòóðå âûäåëåííûõ ñðåäñòâ
íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû êàê èç áþäæåòíûõ, òàê
è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

ãëàâà 5 «Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû» –
âêëþ÷åíèåì ðàñ÷åòà òàêîãî ïîêàçàòåëÿ, êàê «ýô-
ôåêòèâíîñòü èííîâàöèé», îïðåäåëÿåìîãî ñîîò-
íîøåíèåì îêàçàííûõ èííîâàöèîííûõ óñëóã îðãà-
íèçàöèÿìè ÔÊèÑ ê çàòðàòàì íà èííîâàöèè
(ñ ó÷åòîì âèäîâ èííîâàöèé è ñòðóêòóðû çàòðàò
íà íèõ).

Ïðè óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðàçðàáîòêå íàó÷íûõ ìåòîäîâ, âíåäðåíèþ ðåçóëü-

òàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
â ïðàêòèêó ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå
îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî íèì ïðîâåñòè àóäèò
ðåàëèçîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ïðåäûäóùèõ ïåðèîäîâ íà ïðåäìåò ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èòü
íåçàâèñèìûé àóäèò è îöåíêó ïðåäëàãàåìûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, íóæäàþùèõñÿ â ìåðàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ÃÍÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, äðóãèå ýêñïåðòû (ÍÀÍ Áåëàðóñè), íå ïîä-
âåäîìñòâåííîãî Ìèíèñòåðñòâó ñïîðòà è òóðèçìà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

1.4. Îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé Èí-
ñòèòóòà ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè, Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðàçðà-
áîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
è ñïîðòà ïîñëåäóþùèõ ïåðèîäîâ.

2. Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè ðàçâèòèÿ ñïîðòèâ-
íîé èííîâàòèêè ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå çà-
äà÷, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðû äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ñôåðû ÔÊèÑ, îáðàçîâàòåëüíîãî è êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëîâ.

Çàäà÷è ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà 2.
2.1.Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-

ðû ïðåäïîëàãàåò âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñôåðû ÔÊèÑ ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîãî òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ äàííîé
ñôåðû äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé
íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà è òóðèçìà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäà-
íèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà (ÍÈÈ)
è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (ÍÏÎ)
ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ïðîäóêòîâûõ è ïðî-
öåññíûõ èííîâàöèé â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ ïî
âñåì íàïðàâëåíèÿìè ñïîðòèâíîé è ôèçêóëüòóð-
íî-îçäîðîâèòåëüíîé ðàáîòû (ÍÈÈ) è ïðîèçâîä-
ñòâà èííîâàöèîííîãî ñïîðòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ
è èíâåíòàðÿ (ÍÏÎ).

Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ñôåðû ÔÊèÑ ñ âêëþ÷åíèåì â îôèöèàëüíóþ èí-
ôîðìàöèþ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êî-
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Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà...

ìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íåîáõîäèìûõ ïîêà-
çàòåëåé ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè –
931 «Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà» – äëÿ ðàñ÷åòà: ñòðóêòóðû çàòðàò
íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè (ðà-
áîò, óñëóã) è ñîâîêóïíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà; çàòðàò íà èííîâàöèè ïî èõ âèäàì è ñòðóê-
òóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ; ïðîèçâåäåííîé èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè è îêàçàííûõ èííîâàöèîí-
íûõ óñëóã ïî èõ âèäàì; ïîäàííûõ çàÿâîê íà ïà-
òåíòíûå èçîáðåòåíèÿ, âûäàííûõ è äåéñòâóþùèõ
ïàòåíòîâ; îáùåýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (âû-
ðó÷êà îò ðåàëèçàöèè, ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ,
÷èñòàÿ ïðèáûëü / óáûòîê, ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü
ðàáîòíèêîâ, íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ è ðåàëü-
íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà).

2.2.Ôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî è êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ
ñëåäóþùèõ ìåð:

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-
òîâ è ìåíåäæåðîâ äëÿ ñôåðû ÔÊèÑ â ñèñòåìå
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïåðåõîäîì ñàìîãî ïðî-
öåññà îáðàçîâàíèÿ íà ïåðåäîâóþ òåõíîëîãèþ
«Total Quality Management» (TQM), ðàçðàáîòêó
è âíåäðåíèå â ïðàêòè÷åñêîé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþùèõñÿ ñïîðòñìåíîâ íîâûõ
ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ, ìåòîäèê òðåíèðîâîê è
ïîñòðîåíèÿ òðåíèðîâî÷íîãî ïðîöåññà;

èçó÷åíèå ïðîãðåññèâíîãî çàðóáåæíîãî îïû-
òà ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ èííîâàöèé â ñôå-
ðå ÔÊèÑ, ÷òî ïîçâîëèò ðàçâèâàòü ó îáó÷àþùèõ-
ñÿ êîìïåòåíöèè è íàâûêè, íåîáõîäèìûå äëÿ ñî-
çäàíèÿ ñåòè èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð;

ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íåîáõîäèìîãî ìåòî-
äè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïî àêòèâèçàöèè èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçðàáîòêå èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ;

ââåäåíèå â ó÷åáíûé ïðîöåññ ó÷ðåæäåíèé
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (ÓÂÎ), ãîòîâÿùèõ êàäðû
äëÿ ñôåðû ÔÊèÑ, ó÷åáíûõ äèñöèïëèí «Ñïîðòèâ-
íàÿ èííîâàòèêà», «Óïðàâëåíèå èííîâàöèîííû-
ìè ïðîåêòàìè â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ», ÷òî ïî-
çâîëèò ñôîðìèðîâàòü ó íèõ âàæíûå êîìïåòåí-
öèè, íàïðàâëåííûå íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå
äàííîé ñôåðû.

3. Ïðèíöèï ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ ïðåäïîëàãàåò ðåøå-
íèå òàêèõ çàäà÷, êàê óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé â

êëàññèôèêàòîðå ïðîôåññèé è äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îïëàòû òðóäà èííîâàòîðîâ, ïîâûøåíèå
ïðåñòèæà èííîâàöèîííîãî òðóäà ðàáîòíèêîâ
ñôåðû ÔÊèÑ.

Çàäà÷è ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà 3.
3.1. Óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé â êëàññèôè-

êàòîðå ïðîôåññèé è äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ â ÷àñòè: ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè ìåæäó äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñ-
òÿìè ðàáîòíèêîâ è íàëè÷èÿ â íèõ ïðèçíàêîâ âíå-
äðåíèÿ èííîâàöèé; ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó
îáÿçàííîñòÿìè ê âíåäðåíèþ èííîâàöèé è òàðèô-
íûì ðàçðÿäîì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ;
äîñòèæåíèÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñëîæíîñòüþ è
óìñòâåííîé íàãðóçêîé òðóäà è òàðèôèêàöèåé;
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ äîëæíîñòíûõ
èíñòðóêöèé è êîíòðàêòîâ ñ ðàáîòíèêàìè îðãà-
íèçàöèé ÔÊèÑ, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îòðàæå-
íû ïðèíöèïû ñòèìóëèðîâàíèÿ ê èííîâàöèîííî-
ìó òðóäó.

3.2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà èííîâàòîðîâ
â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ â ÷àñòè: ñîäåðæàíèÿ êîí-
òðàêòîâ ñ ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ,
â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îòðàæåíû ïóíêòû è
óñëîâèÿ, ñòèìóëèðóþùèå ðàáîòíèêîâ ê ðàçðàáîò-
êå è (èëè) âíåäðåíèþ èííîâàöèé; ôîðìèðîâà-
íèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèé ÔÊèÑ; óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâîê, àêêóìóëè-
ðóåìûõ â äîïîëíèòåëüíîì ôîíäå îïëàòû òðóäà
çà ðåçóëüòàò òðóäà, âûðàæàåìîãî â óëó÷øåíèè êà-
÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé îò âíåäðÿåìûõ èííîâà-
öèé; óñòàíîâëåíèÿ ïðåìèé çà ïîëó÷åííûé ýô-
ôåêò îò âíåäðÿåìûõ èííîâàöèé.

3.3. Ïîâûøåíèå ïðåñòèæà èííîâàöèîííîãî òðó-
äà ðàáîòíèêîâ ñôåðû ÔÊèÑ íà îñíîâå: ãàðàíòèðî-
âàííîãî ðîñòà óðîâíÿ îïëàòû òðóäà èííîâàòîðîâ â
ñôåðå ÔÊèÑ ïðè ïîëó÷åííîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîì ýôôåêòå çà ñ÷åò ðîñòà ñîâîêóïíîé ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè; ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû KPI â îðãà-
íèçàöèÿõ ÔÊèÑ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè èííîâàöèîííîãî òðóäà.

4. Ïðèíöèï ñèíåðãèçìà ýôôåêòèâíîñòè èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû ÔÊèÑ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïîâûøåíèåì áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè îò
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû ÔÊèÑ íà îñ-
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íîâå ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà îðãàíèçàöèÿìè äàííîé ñôåðû ïðè âíå-
äðåííûõ èííîâàöèÿõ è ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå
òàêèõ çàäà÷, êàê îáåñïå÷åíèå ðîñòà ñîâîêóïíîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ñôåðå ÔÊèÑ; óñòðàíåíèå
ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ âíåäðåíèþ èííîâà-
öèé â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ; îïòèìèçàöèÿ ñòðóê-
òóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå ÔÊèÑ.

Çàäà÷è ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà 4.
4.1.Îáåñïå÷åíèå ðîñòà ñîâîêóïíîé ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè â ñôåðå ÔÊèÑ íà îñíîâå ñîêðàùåíèÿ
íåîáîñíîâàííûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â ñòðóêòóðå
îáùèõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðî-
äóêöèè (ðàáîò, óñëóã), ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ; óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ ïðîèçâåäåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè äëÿ îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ è îêàçàííûõ ýòèìè
îðãàíèçàöèÿìè èííîâàöèîííûõ óñëóã.

4.2. Óñòðàíåíèå ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
âíåäðåíèþ èííîâàöèé â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ íà
îñíîâå: ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèé, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èííîâàöèîííîãî ïðî-
åêòèðîâàíèÿ, ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè íà îñâîåíèå
ýôôåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê îò ñòà-
äèè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé äî ñòàäèè
âíåäðåíèÿ íà ïðàêòèêå è êîììåðöèàëèçàöèè,

ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà
ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ ê ñîâðåìåííûì
ìèðîâûì ðàçðàáîòêàì â îáëàñòè ñïîðòèâíîé èí-
íîâàòèêè.

4.3. Îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ÔÊèÑ íà
îñíîâå: óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå
ñôåðû ÔÊèÑ ïðè ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà (Äîäîíîâ, 2024); ðàçâèòèÿ ñìå-
øàííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÊèÑ íà îñ-
íîâå îïûòà ÊÍÐ ñ ïðèâëå÷åíèåì âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñôå-
ðû ÔÊèÑ è àêòèâèçàöèè ñïîíñîðñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (Äîäîíîâ, 2024. Ñ. 67–79); îáåñïå÷åíèÿ
äîñòóïà îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ ê ôèíàíñîâûì ðåñóð-
ñàì Ãîñóäàðñòâåííîãî èííîâàöèîííîãî ôîíäà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèé è ðåàëèçàöèþ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ïðîåêò ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè
ïðåäëàãàåìîé Êîíöåïöèè èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè äëÿ
îöåíêè ïðèâåäåíû íèæå (ñì. òàáëèöó).
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ñïîðòà è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 
ðàáî÷åé ãðóïïå ïðè ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà 2026–2030 ãã. 

Âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî êîíêðåòèçàöèè 
Ïîëîæåíèé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà íà 2026–2030 ãã. â ÷àñòè 
îòîáðàæåíèÿ â ñîäåðæàíèè ïîëîæåíèé ïî 
èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ 

Ñ ìîìåíòà 
ñîçäàíèÿ ðàáî÷åé 
ãðóïïû (2025 ã.) 

 

Ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè 
ÍÀÍ Áåëàðóñè, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì 
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà 
ïîñëåäóþùèõ ïåðèîäîâ 

Ñ ìîìåíòà 
ñîçäàíèÿ ðàáî÷åé 
ãðóïïû (2025 ã.) 

Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóïïû îò 
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè, 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà íà 2026–2030 ãã. 
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Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà...

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ 
(ïîëîæåíèé) Êîíöåïöèè 

Ïåðèîä 
ðåàëèçàöèè Îöåíî÷íûé ïîêàçàòåëü 

Ñèñòåìíîñòü ðàçâèòèÿ ñïîðòèâíîé èííîâàòèêè 
Ñîçäàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà 
(ÍÈÈ) è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî 
îáúåäèíåíèÿ (ÍÏÎ) â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà 
ñïîðòà è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî 
ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ïðîäóêòîâûõ è 
ïðîöåññíûõ èííîâàöèé â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ 

2025–2027 ãã. Êîëè÷åñòâî ÍÈÈ è ÍÏÎ â ñòðóêòóðå 
Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè 
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ ñôåðû ÔÊèÑ ñ âêëþ÷åíèåì 
ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äàííîé ñôåðû 

2025–2026 ãã. Êîëè÷åñòâî âêëþ÷åííûõ íåîáõîäèìûõ 
ïîêàçàòåëåé ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè 931 «Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà» 

Ïåðåõîä ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ ïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòîâ è ìåíåäæåðîâ äëÿ ñôåðû ÔÊèÑ 
íà òåõíîëîãèþ «Total QualityManagement» 
(TQM) 

2025–2026 ãã. Êîëè÷åñòâî êàôåäð, âûïóñêàþùèõ 
ñïåöèàëèñòîâ è ìåíåäæåðîâ äëÿ ñôåðû ÔÊèÑ, 
ïåðåøåäøèõ íà òåõíîëîãèþ TQM 

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòè÷åñêîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþùèõñÿ 
ñïîðòñìåíîâ íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ è 
ìåòîäèê òðåíèðîâîê è ïîñòðîåíèÿ 
òðåíèðîâî÷íîãî ïðîöåññà 

2025–2027 ãã. Êîëè÷åñòâî íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ è 
ìåòîäèê òðåíèðîâîê è ïîñòðîåíèÿ 
òðåíèðîâî÷íîãî ïðîöåññà 

Âíåäðåíèå ìåòîäèê è îáó÷àþùèõ êóðñîâ ïî 
ðàçðàáîòêå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ 
îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ 

2025–2026 ãã. Êîëè÷åñòâî âíåäðåííûõ ìåòîäèê ïî 
ðàçðàáîòêå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ 
îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ; 
êîëè÷åñòâî îáó÷àþùèõ êóðñîâ ïî ðàçðàáîòêå 
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèÿìè 
ÔÊèÑ 

Ââåäåíèå â ó÷åáíûé ïðîöåññ ó÷ðåæäåíèé 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ãîòîâÿùèõ êàäðû äëÿ 
ñôåðû ÔÊèÑ, ó÷åáíûõ äèñöèïëèí «Ñïîðòèâíàÿ 
èííîâàòèêà» è «Óïðàâëåíèå èííîâàöèîííûìè 
ïðîåêòàìè â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ» 

2025–2026 ãã. Êîëè÷åñòâî êàôåäð, âûïóñêàþùèõ 
ñïåöèàëèñòîâ è ìåíåäæåðîâ äëÿ ñôåðû ÔÊèÑ, 
âíåäðèâøèõ â ó÷åáíûé ïðîöåññ ó÷åáíûå 
äèñöèïëèíû «Ñïîðòèâíàÿ èííîâàòèêà» è 
«Óïðàâëåíèå èííîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè â 
îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ» 

Ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ 
Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êëàññèôèêàòîð 
ïðîôåññèé è ÅÊÑÄ-26 â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ ñ 
äîïîëíåíèåì ôóíêöèÿìè ðàçðàáîòêè è 
âíåäðåíèÿ èííîâàöèé 

2025–2027 ãã. Êîëè÷åñòâî ïðîôåññèé ñ âíåñåííûìè 
ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè 

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â òèïîâûå ôîðìû 
êîíòðàêòîâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ 
îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ ñ äîïîëíåíèåì ôóíêöèÿìè 
ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé 

2025–2027 ãã. Êîëè÷åñòâî òèïîâûõ ôîðì êîíòðàêòîâ, â 
êîòîðûå âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ 

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â òèïîâûå ôîðìû 
êîíòðàêòîâ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ ñ 
äîïîëíåíèåì ïóíêòîâ è óñëîâèé, 
ñòèìóëèðóþùèõ ðàçðàáîòêó è (èëè) âíåäðåíèå 
èííîâàöèé 

2025–2027 ãã. Êîëè÷åñòâî òèïîâûõ ôîðì êîíòðàêòîâ, â 
êîòîðûå âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ 

Âíåäðåíèå ñèñòåìû KPI â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ 2025–2028 ãã. Êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ, 
ïðèìåíÿþùèõ ñèñòåìó KPI ïðè îöåíêå è 
îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ 

 

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû
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Äîäîíîâ Î.Â., Äîäîíîâà Å.À.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ (ïîëîæåíèé) Êîíöåïöèè 

Ïåðèîä 
ðåàëèçàöèè Îöåíî÷íûé ïîêàçàòåëü 

Ñèíåðãèçì ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû ÔÊèÑ 
Ñîêðàùåíèå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â ñòðóêòóðå 
îáùèõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ 
ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ 

2025–2030 ãã. Äîëÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â ñòðóêòóðå îáùèõ 
çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ 
ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) 

Îáåñïå÷åíèå ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà 
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ 
 

2025–2030 ãã. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ 
ÔÊèÑ 

Îáåñïå÷åíèå ðîñòà ïðîèçâåäåííîé 
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè äëÿ îðãàíèçàöèé 
ÔÊèÑ è îêàçàííûõ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè 
èííîâàöèîííûõ óñëóã 

2025–2030 ãã. Êîëè÷åñòâî ïðîèçâåäåííîé èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè äëÿ îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ; êîëè÷åñòâî 
îêàçàííûõ èííîâàöèîííûõ óñëóã îðãàíèçàöèÿìè 
ÔÊèÑ 

Ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ 
èííîâàöèé îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ 

2025–2030 ãã. Îáúåì âíåáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â 
îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé 
ÔÊèÑ 

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîãî 
ïðîåêòèðîâàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ÔÊèÑ 

2025–2030 ãã. Êîëè÷åñòâî ðåàëèçîâàííûõ èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ 

Ñîêðàùåíèå âðåìåíè íà îñâîåíèå ýôôåêòèâíûõ 
èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê 

2025–2030 ãã. Ïåðèîä îêóïàåìîñòè èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ 

Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèé 
ÔÊèÑ ê ñîâðåìåííûì ìèðîâûì ðàçðàáîòêàì â 
îáëàñòè ñïîðòèâíîé èííîâàòèêè 

2025–2030 ãã.  

Óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà èííîâàöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå 
ñôåðû ÔÊèÑ ïðè ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà 

2025–2026 ãã. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà èííîâàöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà 
ðàçâèòèå ñôåðû ÔÊèÑ 

Óâåëè÷åíèå îáúåìà âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ 
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå 
ñôåðû ÔÊèÑ 

2025–2030 ãã. Îáúåì âíåáþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â îáúåìå 
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èííîâàöèîííîå 
ðàçâèòèå ñôåðû ÔÊèÑ 

Àêòèâèçàöèè ñïîíñîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
ÔÊèÑ 

2025–2030 ãã. Êîëè÷åñòâî ñïîíñîðîâ â ñôåðå ÔÊèÑ; îáùèé 
îáúåì èíâåñòèðîâàíèÿ ñïîíñîðàìè â ñôåðó 
ÔÊèÑ; äîëÿ ñïîíñîðñêîé ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè â îáùåì îáúåìå èíâåñòèðîâàíèÿ â 
ñôåðó ÔÊèÑ 

Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà îðãàíèçàöèé ÔÊèÑ ê 
ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì Ãîñóäàðñòâåííîãî 
èííîâàöèîííîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íà 
ðàçðàáîòêó èííîâàöèé è ðåàëèçàöèè 
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ 

2025–2030 ãã. Îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ 
îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ äëÿ èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ èç Ãîñóäàðñòâåííîãî 
èííîâàöèîííîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 
êîëè÷åñòâî èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, 
ðåàëèçóåìûõ îðãàíèçàöèÿìè ÔÊèÑ ïðè 
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ãîñóäàðñòâåííîãî 
èííîâàöèîííîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

 
Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Ðàçðàáîòàííûé Ïëàí ðåàëèçàöèè Êîíöåï-
öèè ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûì
äîêóìåíòîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü ó÷òåí ïðè
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè (ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû) ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà íà ñëåäóþùóþ (2026–2030 ãã.) ïÿòèëåò-
êó. Ïðè ýòîì óêàçàííûå ñðîêè ðåàëèçàöèè òîãî
ëèáî èíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò êîððåêòèðîâàòü-
ñÿ, îäíàêî íà÷àëüíàÿ äàòà íå ìîæåò áûòü ïîç-
æå íà÷àëà ðàçðàáîòêè ñàìîé ñòðàòåãèè. Äâà

ìåðîïðèÿòèÿ íå èìåþò îöåíî÷íîãî ïîêàçàòå-
ëÿ, òàê êàê íå ìîãóò áûòü êîëè÷åñòâåííî èçìå-
ðèìû. Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî äîêóìåíòà ñëå-
äóåò ó÷åñòü, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî
óäåëèòü ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðèâëå÷åíèÿ âíå-
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû ÔÊèÑ,
â ÷àñòíîñòè – åå èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ,
÷òî íå áûëî îñóùåñòâëåíî â Ãîñïðîãðàììå
ÔÊèÑ í 2021–2025 ãã., íî ó÷òåíî â ïðåäëàãàå-
ìîé Êîíöåïöèè.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû
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Ñóïðàíîâè÷ È.Â.
Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå
Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè êðóïíåéøèõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð. Îñó-
ùåñòâëåí àíàëèç ïîëîæèòåëüíûõ è íåãàòèâíûõ ñòîðîí èõ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó, ñîöèàëüíóþ ñôåðó è ýêî-
ëîãèþ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ìèðîâîãî îáùåñòâà è ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäëîæåíû ïðàêòè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàïðàâëåíèé è èíñòðóìåíòîâ èõ ðåãóëèðîâàíèÿ â ýïîõó öèôðîâèçàöèè.

Ïûëüíåâà Ò.Ã., Êà÷àëîâà Ñ.Ì.
«Çåëåíîå» áþäæåòèðîâàíèå êàê èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Èññëåäóåòñÿ ðîëü «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ êàê ñèñòåìíîãî èíñòðóìåíòà èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé
â áþäæåòíûé ïðîöåññ. Ïî ðåçóëüòàòàì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðàêòèê Êèòàÿ, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Áåëà-
ðóñè è Ðîññèè âûÿâëåíû íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè âíåäðåíèÿ «çåëåíîãî» áþäæåòèðîâàíèÿ. Äîêàçàíî, ÷òî
ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ åãî èíñòðóìåíòîâ çàâèñèò îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû è ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãîñóäàðñòâà. Ðàçðàáîòàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî àäàïòàöèè ìåæäóíàðîä-
íîãî îïûòà äëÿ ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû.

×æàî Öèíöþ
Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ÌÑÏ â óãëóáëåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé
Áåëàðóñè è Êèòàÿ
Íà îñíîâå äàííûõ àíàëèçà ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ðàçâèòèÿ ìåæñòðàíîâûõ ñâÿçåé è ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè
ÌÑÏ â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ÷åòûðå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé Áåëàðóñè è Êèòàÿ â óãëóáëåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé: ìàðêåòèíãîâàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ ïî ðàçâèòèþ öèô-
ðîâîé òîðãîâëè; êëàñòåðíàÿ ôîðìà; ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé â ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ íà áàçå òåððèòîðèé ñ ïðå-
ôåðåíöèàëüíûì ðåæèìîì; ôîðìà ó÷àñòèÿ íà ïëàòôîðìå ØÎÑ.
Ïî êàæäîé èõ íèõ äàíà îöåíêà èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, îïðåäåëåíû ïðîáëåìû
ðàçâèòèÿ, îáîñíîâàíû íàïðàâëåíèÿ è íåîáõîäèìûå ìåðû ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Óñìàíîâ À.Ì.
Èíñòèòóò êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà: ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà
è îïûò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
Ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà (ÀÎ), âûÿâëåíû àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû ïðè ââåäåíèè äîëæíîñòè êîðïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ ÀÎ.
Ïðîèçâåäåí àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ðåêîìåíäàöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ñ
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû óñòàâíûå ôóíêöèè, îáÿçàííîñòè è êðèòåðèè àôôèëèðîâàííîñòè êîð-
ïîðàòèâíîãî ñåêðåòàðÿ ÀÎ,  à òàêæå êðèòåðèè îòáîðà êàíäèäàòóð íà ýòó äîëæíîñòü, ïîêàçàòåëè îöåíêè åãî äåÿ-
òåëüíîñòè.

Êàðàùóê Ì.Í.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
Ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, íàïðàâëåí-
íàÿ íå òîëüêî íà ñòàáèëèçàöèþ äîõîäîâ ôåðìåðîâ, íî è íà ðåøåíèå áîëåå øèðîêèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ, îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé. Ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îòíîñèòåëüíî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè. Îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà ÅÑ.
Âûÿâëåíû õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè è òåíäåíöèè: èíòåãðèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóê-
òóð ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñïîääåðæêè, ñî÷åòàíèå ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîääåðæêè, èõ ãèáêîñòè è àäàïòèâíîñòè ê ïîòðåáíîñòÿì
ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

ÐÅÇÞÌÅ
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ÐÅÇÞÌÅ

Ãåðìàíîâè÷ Ò.Ì., Ëîïà÷óê Î.Í.
Ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííûé áàëàíñ òåððèòîðèè êàê èíñòðóìåíò îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû
çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
Íà îñíîâå êëàññèôèêàöèîííûõ åäèíèö çåìåëüíîãî êàäàñòðà ïðîâåäåí àíàëèç ñòðóêòóðû çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïî
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ðàçðåçå îáëàñòåé. Äàíà îöåíêà ñòåïåíè àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà çåìëè ïî ýêñïåðòíîé
áàëëüíîé øêàëå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé êàæäûé âèä çåìåëü ïîëó÷àåò îïðåäåëåííûé áàëë, à âåñü çåìåëüíûé
ôîíä ïî âèäàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà çåìëÿõ è èíòåíñèâíîñòè îêàçûâàåìîé íàãðóçêè ðàçäåëåí íà
8 êàòåãîðèé. Îöåíêà íàïðÿæåííîñòè ýêîëîãî-õîçÿéñòâåííîãî áàëàíñà (ÝÕÁ) âûïîëíåíà ïî ìåòîäèêå ðàñ÷åòà
òðåõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé: êîýôôèöèåíòà îòíîñèòåëüíîé íàïðÿæåííîñòè (Êî), êîýôôèöèåíòà åñòåñòâåí-
íîé çàùèùåííîñòè çåìåëüíîãî ôîíäà (Êåç) è èíäåêñà àíòðîïîãåííîé ïðåîáðàçîâàííîñòè òåððèòîðèè
j-é îáëàñòè (Iàïò j).

Äîäîíîâ Î.Â., Äîäîíîâà Å.À.
Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
Â ñòàòüå îáîñíîâàíà ïðèîðèòåòíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ãàðìîíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû è ñïîðòà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
Ðàñêðûòà ñóùíîñòü è çíà÷åíèå Êîíöåïöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÔÊèÑ â êîíòåêñòå îáùåé ïàðàäèãìû äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ. Íà îñíîâå îïûòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû: ïðåäìåòíàÿ îáëàñòü, ñòðóêòóðà, ãåíåðàëü-
íûå öåëè, ïðèíöèïû è çàäà÷è ðàçðàáîòêè Êîíöåïöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2025–2030 ãîäû. Ïðåäëîæåí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè äàííîé êîíöåïöèè
(ïðîåêò).
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SUMMARY

Ivan Supranovich
Strategic priorities and regulatory mechanisms for integrated structures in the global economy
Theauthoranalyzesthe main areas and characteristics of major corporate structures activities. An analysis of the positive and negative impacts
onthe economy, social area and environment is provided, based on the global society interests and sustainable development strategies. The
paper proposes a set of practical recommendations for improving the areas and regulatory instruments in the digitalization era.

Tatyana Pylneva, Svetlana Kachalova
Green budgeting as a tool for implementing economic policy
The role of green budgeting as a systemic tool for integrating environmental goals into the budgetary process is explored. A comparative
analysis of practices in China, France, the UK, Belarus, and Russia reveals national specifics of green budgeting implementation. It is
demonstrated that the implementation effectiveness depends on the level of economic development, the institutional environment and
the political will of the state. The article provides practical recommendations for adapting international experience to the Russian
budget system.

Zhao Qingqiu
Organizational and economic forms of SME' participation in deepening Belarusian-Chinese Regional Cooperation
Based on the analysis of international practice in developing intercountry relations and the specifics of SME activities, the article
examines four organizational and economic forms of small and medium-sized enterprises participation in deepening interregional
relations in Belarus and China: the marketing form of participation in the digital trade development; the cluster form; enterprises
participation in interregional relations based on territories with a preferential regime; the form of participation on the SCO platform.
For each of them, an assessment of the existing potential for deepening cooperation is given, development problems are identified, and
directions and necessary measures for achieving the set objectives are substantiated.

Andrei Usmanau
Institute of corporate secretary of a joint-stock company: international practice and experience
of the Republic of Belarus
This article reviews international experience with the Institute of corporate secretary of a joint-stock company (JSC), identifying
administrative barriers to introducing the position of corporate secretary. It examines the application of regulatory acts and
recommendations of government bodies on the organizational structure of corporate governance formation in joint-stock companies
with state participation. The statutory functions, duties, and affiliation criteria of the corporate secretary of a JSC are analyzed, as well
as the criteria for selecting candidates for this position and the performance indicators.

Maryna Karashchuk
State support for agriculture in the European Union
This article presents the system of state support for agriculture in the European Union, aimed not only at stabilizing farmers' incomes
but also at addressing broader issues related to food security, environmental protection, and sustainable rural development. The
experience of EU countries in providing state financial support to the agricultural sector is analyzed. Priority areas for state support for
the EU agricultural sector are identified. Characteristic features are identified: the integration of state and commercial entities in the
implementation of state support, and the combination of market instruments and state financial support tools. Joint efforts between
state and commercial entities can improve support programs effectiveness and make them more flexible and adaptive to the needs of
various economic sectors.

Tamara Germanovich, Olga Lopatchouk
Ecological and economic territorial balance as a tool for the land structure use optimizing
in the Republic of Belarus
Using land cadastre classification units an analysis of the land use structure in Belarus by region was conducted. The degree of
anthropogenic pressure on land was assessed using an expert scoring scale, whereby each type of land is assigned a specific score,
and the entire land fund is divided into eight categories based on the economic activity types on the land and the applied pressureintensity.
The stress level of the ecological-economic balance (EEB) was assessed using a method for calculating three quantitative indicators:
the coefficient of relative stress (Êî) and the coefficient of natural protection of the land fund (Êåç) and the index of anthropogenic
transformation of the territory of the j-th region ( I apt j ).

OlegDodonov, ElenaDodonova
Conceptual foundations of physical culture and sports innovative development in the Republic of Belarus
The priority role of the state in the innovative development of physical education and sports in Belarus is substantiated in the article. The need
to harmonize state programs for physical education and sports development with state programs for innovative development in Belarus is
demonstrated. The essence and significance of the Concept for Innovative Development of Physical Education and Sports are revealed in the
context of the general paradigm of this concept. Based on the experience of the Russian Federation, the subject area, structure, general goals,
principles, and objectives for the development of the Concept for Innovative Development of Physical Education and Sports in the Republic
of Belarus for 2025-2030 are defined. An action plan (draft) for the implementation of this concept is proposed.



Íàä âûïóñêîì ðàáîòàëè:
À.Ì. Ñòðîíãèíà – ðåäàêòèðîâàíèå è êîððåêòóðà,

Þ.Â.  Êîëåí÷èö – âåðñòêà

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ïåðèîäè÷åñêîãî èçäàíèÿ ¹ 1231.

 Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

¹ 11, 2025

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü  24. 11. 2025 ã.  Ôîðìàò 60õ84 1/8. Áóìàãà îôñåòíàÿ. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ.
Óñë.ïå÷.ë. 7,67. Ó÷.-èçä.ë. 6,28. Òèðàæ 67 ýêç. Çàêàç ¹  410.

Èçäàòåëü è ïîëèãðàôè÷åñêîå èñïîëíåíèå
ÃÍÓ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò

Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»:
ËÏ ¹ 38200000015421, äåéñòâóþùàÿ ñ 30.04.2004 ã.

220086, ã. Ìèíñê, óë. Ñëàâèíñêîãî, 1, êîðï. 1.
Òåë./ôàêñ (017)  271-02-78

gnu-niei@niei.by

Îòâåòñòâåííûå çà âûïóñê –  ß.Ì. Àëåêñàíäðîâè÷, Í.Â. Ðàä÷åíêî


