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Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå îðãàíè-
çàöèÿìè, äåëîâûå óñëóãè.

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè óæå äàâ-
íî è ïðî÷íî àññîöèèðóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ
ïðîãðåññèðîâàíèåì ñåðâèñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè. Èìåííî ñåðâèñíûé êîìïîíåíò çà÷àñòóþ íà-
õîäèòñÿ âî ãëàâå óãëà ïðè âûñòðàèâàíèè ñòðàòå-
ãèé ðàçâèòèÿ ìíîæåñòâà ìàêðîñèñòåì, áîëüøèõ
è ìàëûõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü êàê â ñôåðå óñëóã, òàê è â ìàòåðèàëüíîì
ïðîèçâîäñòâå. Ñåãîäíÿ ìîæíî óâåðåííî ãîâîðèòü
î òîì, ÷òî èìåííî ñåðâèñíàÿ ÷àñòü â çíà÷èòåëü-
íîé, åñëè íå â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò ïî-
òðåáèòåëüñêóþ öåííîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü è ðîëü îòäåëüíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ ñåðâèñíîé ýêîíîìèêè íà ðàçëè÷íûõ
ýòàïàõ ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì äàëåêî
íå ðàâíîçíà÷íû. Â ÷àñòíîñòè, ñåãîäíÿ îäíîé èç
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñîñòàâëÿþùèõ âûñòóïàþò
äåëîâûå óñëóãè. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è Ðåñ-
ïóáëèêà Áåëàðóñü. Òàê, åùå â 2010 ã. Âñåìèð-
íûì áàíêîì â äîêëàäå «Áåëàðóñü. Òåíäåíöèè è
ïðîáëåìû â ñåêòîðå óñëóã» áûë ïðèçíàí ñòðàòå-
ãè÷åñêèé õàðàêòåð ñåêòîðà äåëîâûõ óñëóã â ñèëó
çíà÷èìîñòè åãî âêëàäà â ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà èñïîëüçîâàíèè íàó÷-
íûõ çíàíèé è äîñòèæåíèé. Â ýòîì æå äîêóìåíòå
ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ðàçâåðíóòîãî àíàëèçà ñî-
ñòîÿíèÿ ñåêòîðà äåëîâûõ óñëóã â Áåëàðóñè, âû-
ÿâëåíû ïðîáëåìû è äàíû ðåêîìåíäàöèè1 . Ñðå-
äè îñíîâíûõ âûâîäîâ â äîêëàäå ÷åòêî îïðåäåëå-
íà âàæíîñòü äëÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ðàç-
âèòèÿ äåëîâûõ óñëóã, ïðèçâàííûõ ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â òðàäè-
öèîííûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ïðèâëå÷åíèþ ïðÿ-

ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ñòèìóëèðîâàíèþ
ðîñòà äîõîäîâ è â öåëîì áîëåå ïîëíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Àíàëîãè÷íàÿ îöåíêà ðàñïðîñòðàíåíà è â
íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, Æóêîâà Ê.È.
(2012) â ÷èñëå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ è äèíà-
ìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ íàçûâàåò äåëîâûå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûå óñëóãè, ïðåäñòàâëåííûå ñëóæáà-
ìè ìàðêåòèíãà, ðåêëàìû, ìåíåäæìåíòà, ëèçèí-
ãà, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå êîíñóëüòàöè-
îííûå, àóäèòîðñêî-áóõãàëòåðñêèå è äðóãèå
óñëóãè. Íà ñõîæèõ ïîçèöèÿõ íàõîäÿòñÿ òàêèå îòå-
÷åñòâåííûå ó÷åíûå, êàê ×åïèê È.Í. (2021), Ïàð-
øóòè÷ Î.À. (2015) è äð.

Ïîíèìàíèå âàæíîñòè è çíà÷èìîñòè ðàçâè-
òèÿ äåëîâûõ óñëóã ñóùåñòâóåò è íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå. Íàïðèìåð, â îäîáðåííîé â 2017 ã.
Ïðàâèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî
2030 ã. ïðè îïèñàíèè âèäåíèÿ áóäóùåãî îáëèêà

1 Áåëàðóñü. Òåíäåíöèè è ïðîáëåìû â ñåêòîðå óñëóã. Àíàëèòè-
÷åñêèå çàïèñêè ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè:
Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà ¹3. 2010. URL: https://
documents1.worldbank.org/curated/en/111921468206684035/pdf/
543710ESW0WHIT0IAN0BEP0Note030Final.pdf.3. 2010.

ÒÎÌÊÎÂÈ×
Ìèõàèë Ïåòðîâè÷
(tomkovich.michael@gmail.com),
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, íà÷àëüíèê ãëàâíîãî
àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ÍÈÝÈ
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).
Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå
îðãàíèçàöèÿìè, ñåðâèñíàÿ
ýêîíîìèêà.



5Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¹ 11• 2022

Òîìêîâè÷ Ì.Ï., Øàãðàé Ï.Ñ.

ñòðàíû çàôèêñèðîâàíà íàöåëåííîñòü íà ôîðìè-
ðîâàíèå ñåðâèñ-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè Áå-
ëàðóñè, ïðåäïîëàãàþùåé â òîì ÷èñëå óñêîðåí-
íûå òåìïû ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è äåëî-
âûõ óñëóã. Ïðè ýòîì ê íàçâàííûì óñëóãàì îòíî-
ñÿòñÿ: «…èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå,
êîíñàëòèíãîâûå, ìàðêåòèíãîâûå, ðåêëàìíûå, òó-
ðèñòè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, àóòñîðñèíã è èíñîð-
ñèíã»2 .

Àíàëîãè÷íûå öåëåâûå óñòàíîâêè ñîäåðæàò-
ñÿ è â àêòóàëèçèðîâàííîé Íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè, îõâàòûâàþùåé ïåðèîä äî 2035 ã.3 , ôîêóñèðó-
þùåé âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ýêñ-
ïîðòà êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ óñëóã, ñðåäè êîòîðûõ
íà ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâëåíû äåëîâûå.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü äîñòèæå-
íèå îïðåäåëåííîãî êîíñåíñóñà ñðåäè ðàçëè÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè, ïðåäïî-
ëàãàþùåãî íåîáõîäèìîñòü ïðèäàíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî èìïóëüñà ðàçâèòèþ ñåêòîðà äåëîâûõ
óñëóã â Áåëàðóñè. Î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàííûé êîí-
ñåíñóñ äîëæåí òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â êîíêðåò-
íûå äåéñòâèÿ, çàòðàãèâàþùèå ñîäåðæàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Â ýòîì êîíòåêñòå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåêòîðà äåëîâûõ óñ-
ëóã ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ è ïàðà-
ìåòðîâ, êîòîðûå çàòåì ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñ-
íîâó ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäîëîãèè îöåí-
êè è ó÷åòà, à òàêæå ðàçðàáîòêè ïðèêëàäíûõ èíñò-
ðóìåíòîâ èíòåíñèôèêàöèè ðàçâèòèÿ.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîé çàäà÷è â
ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ñäåëàíà ïîïûòêà ðåøèòü
äâå ïîäçàäà÷è:

• èçó÷åíèå ïîäõîäîâ ê äåôèíèöèè äåëîâûõ
óñëóã êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ñ îïðåäåëå-
íèåì ïîíÿòèÿ, íàèáîëåå àäåêâàòíîãî ñîâðåìåí-
íûì ðåàëèÿì;

• àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ñåê-
òîðà äåëîâûõ óñëóã â ðàçëè÷íûõ ðàáîòàõ è ñîîò-

âåòñòâóþùåé àðãóìåíòàöèè, èòîãîì êîòîðîãî
äîëæåí ñòàòü êîíêðåòíûé íàáîð âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àåìûõ â ðàññìàòðèâàåìûé ñåêòîð.

Îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè äåëîâûõ
óñëóã

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èçó÷åíèåì
ñåêòîðà äåëîâûõ óñëóã çàíèìàþòñÿ ìíîãèå çàðó-
áåæíûå è îòå÷åñòâåííûå àâòîðû, ñðåäè êîòîðûõ:
Òþêàâêèí Í.Ì., Îãàííèñÿí Í.À., Øóìàåâ Â.À.,
Äîðîøåíêî Ì.Å., Lavicka Ì., Miles I. è äð.

Ñôîðìóëèðîâàííûå óêàçàííûìè è èíûìè
àâòîðàìè íàó÷íûå îïðåäåëåíèÿ äåëîâûõ óñëóã ïî
ñâîåìó õàðàêòåðó äîñòàòî÷íî âàðèàòèâíû, ÷òî
çàòðóäíÿåò îäíîçíà÷íóþ èäåíòèôèêàöèþ îáúåê-
òà óïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî ñòàâèò ïîä âîï-
ðîñ ýôôåêòèâíîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, ïðèâåäåííîìó â
Áîëüøîì ýêîíîìè÷åñêîì ñëîâàðå, äåëîâûå óñëóãè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåëåíàïðàâëåííóþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îïòèìèçàöèè è
ðàöèîíàëèçàöèè ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ñôå-
ðàõ ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáðàùåíèÿ,
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
(ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ
(Áîðèñîâ, 2006).

Â àíàëîãè÷íîì êëþ÷å äåëîâûå óñëóãè ðàñ-
ñìàòðèâàþò Avilova Zh.N., Gusev R.V. (2013), êî-
òîðûå ïîíèìàþò èõ êàê âèä äåÿòåëüíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå è ìèêðîýêî-
íîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, à òàêæå ñïîñîáñòâó-
þùèé ñîçäàíèþ âñåõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ
îáñëóæèâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ñôåð íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà è âçàèìîäåéñòâèþ âñåõ ýëåìåíòîâ èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Ðóäåíêî Ì.Í. (2007) ïîëàãàåò äåëîâûìè
óñëóãè, îêàçûâàåìûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì
ñòðóêòóðàì è îòäåëüíûì ôèçè÷åñêèì ëèöàì â
ïðîèçâîäñòâå, îáðàùåíèè è ïîòðåáëåíèè òîâà-
ðà/óñëóãè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Â èíòåðïðåòàöèè Ñåëþòî Ñ.È. (2015) äå-
ëîâûå óñëóãè ïîíèìàþòñÿ êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ
ôîðìà óñëóã ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåøå-
íèé, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè îïðåäåëåííûõ ñòîðîí õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

2 Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü äî 2030 ãîäà. 2017. URL: https://economy.gov.by/uploads/
files/NSUR2030/Natsionalnaja-strategija-ustojchivogo-sotsialno-
ekonomicheskogo-razvitija-Respubliki-Belarus-na-period-do-2030-
goda.pdf.

3 Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü äî 2035 ãîäà. 2020. URL: http://www.economy.gov.by/
uploads/files/ObsugdaemNPA/NSUR-2035-1.pdf.
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Äåëîâûå óñëóãè: èäåíòèôèêàöèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû íîâîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè Áåëàðóñè

òåëüíîñòè ïîòðåáèòåëÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ
îòäåëüíûõ íàó÷íûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé.

Íèêîëàé÷óê Í.Å. (2005) â ñâîåé ìîíîãðàôèè
«Ìàðêåòèíã è ìåíåäæìåíò óñëóã: äåëîâîé ñåðâèñ»
õàðàêòåðèçóåò äåëîâûå óñëóãè êàê óñëóãè, êîòîðûå
îêàçûâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì, ó÷ðåæ-
äåíèÿì è äðóãèì õîçÿéñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèì
ñòðóêòóðàì, à òàêæå îòäåëüíûì ôèçè÷åñêèì ëèöàì,
÷òî ñïîñîáñòâóåò óñïåøíîé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè èëè ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè.

Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ îïðåäåëåíèé ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü äâà óçëîâûõ êîìïîíåíòà, îáúå-
äèíÿþùèõ ïðèâåäåííûå âûøå îïðåäåëåíèÿ.
Âî-ïåðâûõ, äåëîâûå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ;
âî-âòîðûõ, îíè íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå è/
èëè ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå
âàæíûì àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà îáÿçàòåëü-
íîñòè èíòåëëåêòóàëüíîãî êîìïîíåíòà, íàëè÷èå
êîòîðîé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äåëîâûå óñëóãè èç
âñåõ ïðî÷èõ, ïîòðåáëÿåìûõ â ïðîöåññå êîììåð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íàè-
áîëåå àäåêâàòíûì ïðè îïðåäåëåíèè äåëîâûõ óñ-
ëóã íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì ìû ñ÷èòàåì ïîäõîä Ñåëþòî Ñ.È.

Ñîäåðæàíèå äåëîâûõ óñëóã

Ñëåäóþùèì øàãîì íà ïóòè ê èäåíòèôè-
êàöèè ñåêòîðà äåëîâûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ êîíêðå-
òèçàöèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â
Áåëàðóñè, è â ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêå íåò
îáùåïðèçíàííîãî ïåðå÷íÿ óñëóã, îòíîñèìûõ ê
êàòåãîðèè äåëîâûõ. Ñîîòâåòñòâåííî íå ñóùå-
ñòâóåò îáùåé ìåòîäîëîãèè èõ ó÷åòà è àíàëèçà.
Óêàçàííûé âàêóóì âåñüìà çàòðóäíÿåò èëè äåëà-
åò äàæå ïðàêòè÷åñêè íåâûïîëíèìûì ñîïîñòàâ-
ëåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé â
óêàçàííîé ñôåðå. Íàçâàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ïðåäîïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü ñîçäàíèÿ óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, âõîäÿùèõ â ñåêòîð áèçíåñ-
óñëóã, àäåêâàòíîé ñóùåñòâóþùåé äåéñòâèòåëü-
íîñòè.

Î÷åâèäíàÿ ñëîæíîñòü ðàçðàáîòêè òàêîãî
ïåðå÷íÿ îáóñëîâëåíà ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì
ñåðâèñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ïîÿâëåíèåì

íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííûõ íà
óäîâëåòâîðåíèå ïîñòîÿííî ðàñòóùèõ ïîòðåáíî-
ñòåé ñîâðåìåííûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð. Â òàêîé ñè-
òóàöèè ðå÷ü ìîæíî âåñòè ëèøü î âûäåëåíèè óê-
ðóïíåííûõ ãðóïï âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ñåêòîðó äåëîâûõ óñëóã.

Àíàëèç íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èíûõ ðà-
áîò ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå ïîêàçàë,
÷òî ïîäõîäû, èñïîëüçóåìûå äëÿ èäåíòèôèêàöèè
äåëîâûõ óñëóã, ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ,
â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
íàáîðîâ êðèòåðèåâ è ïðèíöèïîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áîëåå ïîäðîáíî
ðàññìîòðåíû ëèøü íåêîòîðûå ïîäõîäû, õàðàêòå-
ðèçóþùèåñÿ çàìåòíûìè ðàçëè÷èÿìè.

Íàèáîëåå âûðàçèòåëüíûì ïðèìåðîì îòíå-
ñåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ê ñåêòîðó
äåëîâûõ óñëóã, îáúåäèíåííûõ â ðàìêàõ ðàçäåëîâ
Îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êëàññèôèêàòîðà ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ÎÊÝÄ), ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä ×åïèê È.Í.
(2021). Àâòîð âûäåëèëà ñëåäóþùèå ãðóïïû, èí-
òåðïðåòèðóåìûå êàê äåëîâûå óñëóãè (â ñêîáêàõ
óêàçàí íîìåð ðàçäåëà ÎÊÝÄ):

• äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðàâà è áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà (69);

• äåÿòåëüíîñòü ãîëîâíûõ îðãàíèçàöèé, êîí-
ñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ (70);

• äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè àðõèòåêòóðû, èí-
æåíåðíûõ èçûñêàíèé, òåõíè÷åñêèõ èñïûòàíèé è
àíàëèçà (71);

• íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (72);
• ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü è èçó÷åíèå êîíú-

þíêòóðû ðûíêà (73);
• ïðî÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ, íàó÷íàÿ è òåõ-

íè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (74);
• äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà

(78);
• äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îôèñíîãî àäìè-

íèñòðàòèâíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïîääåðæàíèå êîììåð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè (82).

Ñõîæèé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ è Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèåé, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñîñòàâ äå-
ëîâûõ óñëóã ïðîôåññèîíàëüíûå óñëóãè (óïðàâ-
ëåí÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå, áóõãàëòåðñêèå è
þðèäè÷åñêèå), òåõíè÷åñêèå (ïðîåêòèðîâàíèå, èí-
æåíåðíûå è àðõèòåêòóðíûå óñëóãè), à òàêæå óñ-
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ëóãè îïåðàòèâíîé ïîääåðæêè (àðåíäà îôèñîâ,
íàåì ðàáî÷åé ñèëû è òðóäîóñòðîéñòâî, áåçîïàñ-
íîñòü è ïðîìûøëåííàÿ óáîðêà)4 .

Â èíòåðïðåòàöèè Êîìèòåòà ïî ðàçâèòèþ
òîðãîâëè, ïðîìûøëåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, êî-
òîðûé â 2001 ã. îïóáëèêîâàë çàïèñêó ñåêðåòàðè-
àòà ÎÎÍ ïîä íàçâàíèåì «Âàæíûå îñîáåííîñòè
ñåêòîðà óñëóã è òîðãîâëè óñëóãàìè â ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé», ê áèçíåñ-óñëóãàì îò-
íåñåíû: óñëóãè â îáëàñòè ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè; â îáëàñòè
ÍÈÎÊÐ; òåõíè÷åñêèå óñëóãè; â îáëàñòè ìàðêå-
òèíãà; óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè áèçíåñà è óñëóãè
â îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ5 .

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè óñëóã,
îðèåíòèðîâàííûõ íà áèçíåñ-ïîòðåáèòåëåé, ïðåä-
ëîæåí H. Kox è L. Rubalcaba6 . Â ðàìêàõ äàííîãî
ïîäõîäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷èé
ìåæäó óñëóãàìè ñåòåâîãî òèïà (íàïðèìåð, äèñòðè-
áüþöèÿ, òðàíñïîðò è ëîãèñòèêà, ôèíàíñîâûå óñ-
ëóãè, òåëåêîììóíèêàöèè è ýíåðãåòèêà), à òàêæå
äåëîâûìè óñëóãàìè, ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà êà÷åñòâî
è ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
çà ñ÷åò äîïîëíåíèÿ èëè çàìåíû âíóòðåííèõ ñåð-
âèñíûõ ôóíêöèé. Â ðàìêàõ êàòåãîðèè äåëîâûõ óñ-
ëóã äîïîëíèòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ îïåðàòèâíûå äå-
ëîâûå óñëóãè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îòíîñèòåëü-
íî ñòàíäàðòèçèðîâàííûå íàáîðû ñåðâèñîâ è
íàóêîåìêèõ äåëîâûõ óñëóã (KIBS), îáû÷íî òðåáó-
þùèõ îáøèðíîãî ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ çíàíèé (ñì. ðèñóíîê).

Äîñòàòî÷íî íåñòàíäàðòíûé ïîäõîä ñîäåð-
æèòñÿ â ðàáîòå Lawicka Ì.: ñåêòîð äåëîâûõ

Ðèñ. Êëàññèôèêàöèÿ óñëóã ïî ìåòîäîëîãèè H. Kox è L. Rubalcaba

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: URL:http://aei.pitt.edu/58573/1/beer15_(10).pdf.

4 High level Group on business services Final report. 2014. URL:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/4981/attachments/1/
translations.

5 Âàæíûå îñîáåííîñòè ñåêòîðà óñëóã è òîðãîâëè óñëóãàìè â
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. ÅÝÊ. 2001. URL: https://
w w w. g o o g l e . c o m / u r l ? s a = t & r c t = j & q = & e s r c = s & s o u r c e =
w e b & c d = & v e d = 2 a h U K E w i t y I n a s 5 H
6AhVs i I sKHbOmBdcQFnoECAYQAQ&ur l=h t tp s%3A%
2F%2Funece.org%2Ffileadmin%2FDAM%2Ftrade%2Fctied5%2Ftr
ade0101r.doc&usg=AOvVaw1XqKrkrqZqjcrjURv__SQ6.

6 Analysing the Contribution of Business Services to European
Economic Growth. 2022.: URL http://aei.pitt.edu/58573/1/
beer15_(10).pdf.

Пðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è êîìïüþòåðíûå óñëóãè 

Сòðàòåãè÷åñêèé è óïðàâëåí÷åñêèé êîíñàëòèíã 
Áóõãàëòåðñêèå, íàëîãîâûå è þðèäè÷åñêèå 
êîíñóëüòàöèè 
Óñëóãè ïî èññëåäîâàíèþ ðûíêîâ è îïðîñàì 
îáщåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
Òåõíè÷åñêèå óñëóãè, èíжèíèðèíã 

Îáó÷åíèå è ïîäáîð ïåðñîíàëà 

Íàóêîåìêèå 
äåëîâûå óñëóãè 
(KIBS) 

Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè 

Îõðàííûå óñëóãè 

Óïðàâëåíèå îáúåêòàìè è óáîðêà 

Àäìèíèñòðàòèâíûå è áóõãàëòåðñêèå óñëóãè 

Âðåìåííûé ïîäáîð ñîòðóäíèêîâ 
Пðî÷èå îïåðàöèîííûå óñëóãè (ïèòàíèå, ôîòîñüåìêà, 
êîëë-öåíòðû) 
Лèçèíã è àðåíäà 

Дåëîâûå 
óñëóãè 

Îïåðàòèâíûå 
äåëîâûå óñëóãè 

Óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ íåäâèжèìîñòüþ 

Дèñòðèáüþòîðñêèå è òîðãîâûå óñëóãè 

Òðàíñïîðò è ëîãèñòèêà 

Áàíêîâñêîå äåëî, ñòðàõîâàíèå è ôîíäîâûå áèðжè 

Òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè è ñâÿçü 

Óñëóãè, 
ñâÿçàííûå ñ 
áèçíåñîì 

Óñëóãè 
ñåòåâîãî 
òèïà 

Ýíåðãåòè÷åñêèå óñëóãè 

Óñëóãè 
ïðîèçâîäèòåëÿì 

Пîòðåáèòåëüñêèå óñëóãè, ÷àñòè÷íî èñïîëüçóåìûå ïðåäïðèÿòèÿìè (äåëîâûå óñëóãè, 
ìåäîáñëóжèâàíèå êîìïàíèé, óñëóãè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ) 
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Äåëîâûå óñëóãè: èäåíòèôèêàöèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû íîâîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè Áåëàðóñè

óñëóã ôàêòè÷åñêè ñâåäåí ê äåÿòåëüíîñòè öåíò-
ðîâ àóòñîðñèíãà áèçíåñ-ïðîöåññîâ (BPO), êîð-
ïîðàòèâíûõ öåíòðîâ îáñëóæèâàíèÿ áèçíåñà (SSC/
GBS), ÈÒ-öåíòðîâ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
öåíòðîâ (ÍÈÎÊÐ) (Lawicka, 2021).

Äåÿòåëüíîñòü BPO (áèçíåñ-àóòñîðñèíã)
ñîñòîèò èç àóòñîðñèíãà îòäåëüíûõ áèçíåñ-ïðî-
öåññîâ âíåøíåìó ïîñòàâùèêó. Îíà òðàäèöèîí-
íî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âíóòðåí-
íèõ ðåñóðñîâ êîìïàíèè-ïðîèçâîäèòåëÿ óñëóã.
Îêàçàíèå òàêèõ óñëóã, êàê ïðàâèëî, èìååò äëÿ
êîìïàíèè ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð, íî íå îòíî-
ñèòñÿ ê åå îñíîâíûì êîìïåòåíöèÿì è íå ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè.

SSC (êîðïîðàòèâíûå öåíòðû îáñëóæèâàíèÿ)
ôóíêöèîíèðóþò íåñêîëüêî èíà÷å – êàê îòäåëüíûå
îáùèå öåíòðû îáñëóæèâàíèÿ, ðàáîòàþùèå îò èìå-
íè ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè. SSC ðåàëèçóþò âíóò-
ðåííèå áèçíåñ-ïðîöåññû äëÿ äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé
äàííîé ãðóïïû êàïèòàëà è ïîòðåáíîñòåé ñâîèõ
êëèåíòîâ. Ýòî âíóòðåííèå èëè âíåøíèå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, êîòîðûå áåðóò íà ñåáÿ íåêîòîðûå çàäà÷è èëè
ïðîöåññû êîìïàíèè â îáëàñòè ôèíàíñîâ, áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà, óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóð-
ñàìè, àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ëîãèñòèêè, áýê-îôèñà,
èññëåäîâàíèÿ ðûíêà, ïîääåðæêè èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî óïîìèíàíèÿ è
äîêóìåíò, ïîäãîòîâëåííûé â 1991 ã. ñåêðåòàðèà-
òîì ÂÒÎ è ñîäåðæàùèé êëàññèôèêàöèîííûé
ïåðå÷åíü ðàçëè÷íûõ âèäîâ óñëóã7 . Óêàçàííûé
êëàññèôèêàòîð ïîäãîòîâëåí êàê èíñòðóìåíò óï-
ðîùåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ Óðóãâàéñêîãî
ðàóíäà, îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè ìåæäó ñòðà-
íàìè è ñîãëàñîâàííîñòè âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ,
âìåñòå ñ òåì îí ïðèìå÷àòåëåí ñâîèì ñîäåðæàíè-
åì. Âî-ïåðâûõ, â íàçâàííîì êëàññèôèêàòîðå îò-
äåëüíî âûäåëåíà ãðóïïà äåëîâûõ óñëóã; âî-âòî-
ðûõ, ñîñòàâ ãðóïïû çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò èíûõ
ðàáîò çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ, âåòåðè-
íàðíûõ è èçäàòåëüñêèõ óñëóã â ñîñòàâ äåëîâûõ.

Ïîìèìî óïîìÿíóòûõ âûøå ðàáîò, îïðåäå-
ëåííûé âêëàä â àóòåíòèôèêàöèþ ñåêòîðà äåëî-
âûõ óñëóã âíåñëè òàêèå èññëåäîâàòåëè, êàê
Â.À. Øóìàåâ, Í.À. Îãàííèñÿí, È.Ã. Òàíóðêîâà,
Ã.Ì. Êóëàïèíà, Í.Ì. Òþêàâêèí è Í.Â. Íàäåèí,

Ì.Í. Ðóäåíêî, Å.Â. Ïîâîðèíà, Ë.Ì. ×åðâÿêîâ,
À.À. Ìàëüöåâà, B. Axelsson, F. Wynstra, Ì. Çî-
ðèí è À.Â. Èãíàòüåâà.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óêàçàííûõ ðàáîò îòëè÷àåòñÿ äå-
ôèöèòîì àðãóìåíòàöèè, çàòðóäíÿþùèì âîçìîæ-
íîñòü îöåíêè èõ îáîñíîâàííîñòè è ñîïîñòàâè-
ìîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè
îñíîâíîé óïîð ñäåëàí íà àíàëèçå ÷àñòîòû óïî-
ìèíàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè êàê ñî-
ñòàâíûõ ÷àñòåé ñåêòîðà äåëîâûõ óñëóã. Äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè ðàññìàòðèâàåìûå àâòî-
ðàìè ïîäõîäû ñ íåêîòîðûìè äîïóùåíèÿìè óíè-
ôèöèðîâàíû íà îñíîâå ÎÊÝÄ 2011. Ðåçóëüòàòû
àãðåãèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû íèæå (ñì. òàáëèöó).

Ñîñòàâëåííàÿ òàáëèöà ïîçâîëÿåò ðàíæèðî-
âàòü ðàçëè÷íûå óñëóãè ïî ÷àñòîòå èõ îòíåñåíèÿ
ê ñåêòîðó äåëîâûõ. Òàê, èç 27 ðàçäåëîâ ÎÊÝÄ,
õîòÿ áû ðàç óêàçàííûõ â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíûõ
÷àñòåé äåëîâûõ óñëóã, òîëüêî 9 óïîìèíàþòñÿ
áîëüøèíñòâîì àâòîðîâ (â òàáëèöå íàçâàííûé
áëîê âûäåëåí ïóíêòèðíîé ëèíèåé). Ôàêòè÷åñêè
óêàçàííûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îòíîñÿòñÿ ê äåëîâîìó ñåêòîðó áîëåå ÷åì â 80%
ðàññìîòðåííûõ èññëåäîâàíèé.

Ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç ïðåäñòàâëåííîãî
ÒÎÏ-9 ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïîëíîì èõ ñîîòâåò-
ñòâèè îïðåäåëåíèþ, âûáðàííîìó ðàíåå â êà÷å-
ñòâå áàçîâîãî. Èñõîäÿ èç âûáðàííîãî ïîäõîäà â
ñåêòîð äåëîâûõ óñëóã âõîäÿò ñëåäóþùèå âèäû
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: êîìïüþòåðíûå è
èíôîðìàöèîííûå óñëóãè; äåÿòåëüíîñòü â îáëàñ-
òè ïðàâà è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà; äåÿòåëüíîñòü,
ñâÿçàííàÿ ñ êîíñàëòèíãîì, ìåíåäæìåíòîì,
ÍÈÎÊÐ, òåõíè÷åñêèìè èñïûòàíèÿìè, ìàðêåòèí-
ãîì, ðåêëàìîé, èíæåíåðíûìè ðàáîòàìè, òðóäî-
óñòðîéñòâîì, à òàêæå ñ îáó÷åíèåì ñîòðóäíèêîâ.

 Îñòàëüíûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íå ñëåäóåò âêëþ÷àòü â ñîñòàâ äåëîâûõ, â
òîì ÷èñëå â ñèëó èõ âûðàæåííîé óíèâåðñàëüíî-
ñòè (íàïðèìåð, ôèíàíñîâûå, òåëåêîììóíèêàöè-
îííûå è òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå óñëóãè), à
òàêæå ïðåâàëèðóþùåé èõ íàïðàâëåííîñòè íà
èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå
âêëþ÷àÿ ìåäèöèíñêèå è òóðèñòè÷åñêèå.

Â îáîáùåíèå èçëîæåííîãî âûøå îòìåòèì
ñëåäóþùåå: ñåêòîð äåëîâûõ óñëóã ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó óñëóã ïî ðàçðàáîòêå

7 Services sectoral classification list. 1991. URL: https://
www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_sectors_e.htm.
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Òîìêîâè÷ Ì.Ï., Øàãðàé Ï.Ñ.

Ïðèìå÷àíèÿ. 1. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå [2, 4-8, 10-11, 13-17, 19-21].
2. Çíà÷êîì «Õ» è çàëèâêîé îáîçíà÷åíî îòíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ÂÝÄ ê ñåêòîðó óñëóã.
3. Â íàèìåíîâàíèè ãðàô óêàçàíà ôàìèëèÿ òîëüêî ïåðâîãî àâòîðà, à òàêæå ñîêðàùåííîå íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè íà ÿçûêå îðèãèíàëà.
4. ÂÝÄ ðàñïîëîæåíû â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ÷àñòîòû èõ óïîìèíàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûìè àâòîðàìè (ñâåðõó-âíèç). Ðàáîòû ðàñïîëîæåíû â ïîðÿäêå

óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ÂÝÄ, âêëþ÷àåìûõ â ñåêòîð äåëîâûõ óñëóã (ñëåâà-íàïðàâî). Íåêîòîðûå íàèìåíîâàíèÿ ÂÝÄ ïðèâåäåíû â ñîêðàùåííîì âèäå.

Òàáëèöà 
Âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòíîñèìûå ê äåëîâûì óñëóãàì â èíòåðïðåòàöèè ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ 
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69 Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðàâà è 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ 19 

70 Äåÿòåëüíîñòü ãîëîâíûõ 
îðãàíèçàöèé; êîíñóëüòèðîâàíèå ïî 
âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ 

Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ 19 

73 Ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü è 
èçó÷åíèå êîíúþíêòóðû ðûíêà Õ Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ 18 

71 Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
àðõèòåêòóðû, èíæåíåðíûõ 
èçûñêàíèé, òåõíè÷åñêèõ èñïûòàíèé è 
àíàëèçà 

 Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ 18 

74 Ïðî÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ, 
íàó÷íàÿ è òåõíè÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü 

 Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ 18 

78 Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
òðóäîóñòðîéñòâà Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ  Õ Õ Õ 17 

62 Êîìïüþòåðíîå 
ïðîãðàììèðîâàíèå, 
êîíñóëüòàöèîííûå è äðóãèå 
ñîïóòñòâóþùèå óñëóãè 

   Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ 16 

63 Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ    Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ 16 

72 Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè  Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ 16 

82 Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
îôèñíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî è 
âñïîìîãàòåëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ 

 Õ    Õ Õ  Õ Õ   Õ Õ Õ Õ  Õ Õ 11 

64 Фèíàíñîâûå óñëóãè Õ         Õ Õ Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ 10 

49 Äåÿòåëüíîñòü ñóõîïóòíîãî è 
òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà          Õ Õ Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ 9 

50 Äåÿòåëüíîñòü âîäíîãî 
òðàíñïîðòà          Õ Õ Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ 9 

51 Äåÿòåëüíîñòü âîçäóøíîãî 
òðàíñïîðòà          Õ Õ Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ 9 

52 Сêëàäèðîâàíèå è 
âñïîìîãàòåëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü 

         Õ Õ Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ 9 

66 Âñïîìîãàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â 
ñôåðå ôèíàíñîâûõ óñëóã è 
ñòðàõîâàíèÿ 

Õ          Õ Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ 9 

80 Äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ 
áåçîïàñíîñòè è ðàññëåäîâàíèÿì   Õ     Õ Õ    Õ  Õ Õ Õ  Õ 8 

81 Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
îáñëóæèâàíèÿ çäàíèé è òåððèòîðèé   Õ     Õ Õ    Õ Õ  Õ  Õ Õ 8 

77 Àðåíäà, ïðîêàò, ëèçèíã   Õ     Õ Õ    Õ Õ     Õ 6 

61 Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè 
òåëåêîììóíèêàöèé     Õ           Õ Õ Õ Õ 5 

65 Сòðàõîâàíèå            Õ    Õ Õ Õ Õ 5 

68 Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì 
èìóùåñòâîì         Õ    Õ     Õ Õ 4 

46 Îïòîâàÿ òîðãîâëÿ            Õ     Õ  Õ 3 

79 Òóðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü               Õ    Õ 2 

86 Çäðàâîîõðàíåíèå             Õ      Õ 2 

58 Èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü             Õ       1 

75 Âåòåðèíàðíàÿ äåÿòåëüíîñòü             Õ       1 
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Äåëîâûå óñëóãè: èäåíòèôèêàöèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû íîâîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè Áåëàðóñè

è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëåííûõ ñòîðîí õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëÿ íà îñíîâå ïðè-
ìåíåíèÿ îòäåëüíûõ íàó÷íûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çíàíèé. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà íà-
ó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò â ñîîòâåòñòâèè ñ îòå-
÷åñòâåííûì êëàññèôèêàòîðîì âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ñôîðìèðîâàí ïåðå÷åíü óñëóã,
íàèáîëåå ïîëíî ñîãëàñóåìûõ ñ äåôèíèöèåé äåëî-
âûõ óñëóã. Èäåíòèôèêàöèÿ ñîäåðæàíèÿ è ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè äåëîâûõ óñëóã àïðèîðíà è
âõîäèò â ÷èñëî âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ èõ èçó÷å-
íèÿ, ïîçâîëÿþùèõ â äàëüíåéøåì ïðèìåíÿòü îðè-
ãèíàëüíûå íàðàáîòêè äëÿ àíàëèçà ýòîãî áûñòðî-
ðàçâèâàþùåãîñÿ ñåãìåíòà ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòêè
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ìåòîäîëîãèè îöåíêè è ó÷åòà, à òàêæå
âûðàáîòêè ïðèêëàäíûõ èíñòðóìåíòîâ èíòåíñèôè-
êàöèè ðàçâèòèÿ.
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ Â ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ

 Øóëüãèíà Î.Ñ.

ÐÓÁÐÈÊÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ
Â ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ

Ïðàêòèêà îöåíèâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ è/èëè ðåãóëè-
ðîâàíèþ ýêîíîìèêè ñóùåñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà – ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ. Îíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èçìåðåíèå ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà îñíî-
âå êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ ñî-
ïîñòàâëÿòü ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå äåë â ñôåðå
ýêîíîìèêè ñ öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè ðåçóëüòà-
òèâíîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ äàëüíåéøèõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â ÑØÀ ýòà îöåíêà íà÷àëà ïðîâîäèòüñÿ ñ ïðè-
íÿòèåì â 1995 ã. çàêîíà «Îá îöåíêå ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé»
(GPRA)1 . Äàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò áûë íà-
ïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà è ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñîðãàíîâ.

Öåëÿìè çàêîíà îïðåäåëåíû: ïîñòàíîâêà çàäà÷
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; îöåíêà è ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âñåõ ôåäåðàëüíûõ
àãåíòñòâ; ñðàâíåíèå òåêóùèõ ðåçóëüòàòîâ ñ ïîêà-
çàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäûäóùèõ ëåò è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì çàêîíîì àãåíò-
ñòâà äîëæíû áûëè ðàçðàáàòûâàòü ïÿòèëåòíèå
ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû, ñîäåðæàùèå çàÿâëåíèå î
ìèññèè àãåíòñòâà, à òàêæå äîëãîñðî÷íûå, îðè-
åíòèðîâàííûå íà ðåçóëüòàò öåëè, îõâàòûâàþùèå
êàæäóþ èç åãî îñíîâíûõ ôóíêöèé.

Êðîìå òîãî, àãåíòñòâà äîëæíû áûëè ñîçäà-
âàòü è ïðåäñòàâëÿòü:

• ãîäîâûå ïëàíû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, óñòà-
íàâëèâàþùèå öåëè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè íà ñî-

îòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä, à òàêæå êðàò-
êîå îïèñàíèå ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé;

• ãîäîâûå îò÷åòû î ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ñî-
ïðîâîæäàþùèåñÿ àíàëèçîì ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû
àãåíòñòâ ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé
ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðèíÿòûé â 2010 ã. Çàêîí î ìîäåðíèçàöèè
GPRA2  óñîâåðøåíñòâîâàë ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòüþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
ÑØÀ, ñîõðàíèâ è ðàñøèðèâ íåêîòîðûå àñïåêòû
çàêîíà 1995 ã., à òàêæå óñòðàíèâ íåêîòîðûå èç
åãî íåäîñòàòêîâ.

Óñîâåðøåíñòâîâàííûé çàêîí îá îöåíêå ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé 2010 ã. èçìåíèë ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ è
îò÷åòíîñòè. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.
Áþðî óïðàâëåíèÿ è áþäæåòà ðàç â äâà ãîäà îïðå-
äåëÿåò îáùåå êîëè÷åñòâî ïðèîðèòåòíûõ öåëåé äëÿ
âåäîìñòâ è ðàñïðåäåëÿåò èõ ñðåäè íèõ. Êàæäîå
âåäîìñòâî ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí,
â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè
àãåíòñòâ è çàäà÷è, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ

1 Government Performance and Results Act. 1995. URL:
https://www.congress.gov/bill/103rd-congress/senate-bill/20.

2 GPRA modernization act of 2010. URL: https://
www.congress.gov/111/plaws/publ352/PLAW-111publ352.pdf.
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Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé. Âåäîìñòâà ðàçðàáà-
òûâàþò åæåãîäíûå ïëàíû âûïîëíåíèÿ, åæåãîä-
íî îò÷èòûâàþòñÿ î ïðîãðåññå ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì è ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëÿþò ôè-
íàíñîâûå îò÷åòû ïî çàòðà÷åííûì áþäæåòíûì
ðåñóðñàì.

Äëÿ îöåíêè åæåãîäíûõ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíå-
íèÿ èñïîëüçóþòñÿ äàííûå åæåãîäíûõ îò÷åòîâ î
äåÿòåëüíîñòè. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÑØÀ èçäàëà ðó-
êîâîäñòâî ïî îöåíèâàíèþ ýòèõ åæåãîäíûõ îò÷å-
òîâ. Îöåíêà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè îñíîâíûå ÷à-
ñòè, âíóòðè êàæäîé èç íèõ çàäàåòñÿ îïðåäåëåí-
íîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ, ïðè îòâåòå íà êîòîðûå
è ïîëó÷àåòñÿ îáùàÿ îöåíêà. Îöåíêà äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðîâîäèòñÿ ïî ñëå-
äóþùèì áëîêàì:

1) ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ ïëàíà è äîñòèæåíèÿ
æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ;

2) îáîñíîâàíèå ñòðàòåãèé è ðåñóðñîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé;

3) ðåàëüíîñòü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öå-
ëåé è ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû.

Îòâåòû íà êëþ÷åâûå âîïðîñû ïîçâîëÿþò ñó-
äèòü, íàñêîëüêî âûïîëíåí è îòâå÷àåò âñåì òðå-
áîâàíèÿì ïëàí, ðàçðàáîòàííûé îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü
òðè êàòåãîðèè îöåíêè ïëàíà: îòâå÷àåò òðåáîâà-
íèÿì, ÷àñòè÷íî îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, íå îòâå-
÷àåò òðåáîâàíèÿì. Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè âûïîë-
íåíèÿ ïëàíû ìîãóò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ è îïðåäå-
ëÿòüñÿ íîâûå ïóòè äîñòèæåíèÿ èõ öåëåé.

Êàæäûé êâàðòàë ãëàâû âåäîìñòâ äîëæíû
ïðåäñòàâëÿòü îò÷åò î ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðî-
ãðàìì äåÿòåëüíîñòè; â íåì æå îöåíèâàåòñÿ ñòå-
ïåíü äîñòèæåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé. Ïðè ýòîì
öåëè êàòåãîðèðóþòñÿ ïî èõ ðèñêó áûòü íå äîñ-
òèãíóòûìè. Äëÿ öåëåé, íàõîäÿùèõñÿ â çîíå ðèñ-
êà, ïåðåñìàòðèâàþòñÿ è/èëè îïðåäåëÿþòñÿ íîâûå
ñòðàòåãèè äîñòèæåíèÿ.

Óñîâåðøåíñòâîâàííûé çàêîí îá îöåíêå ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
áûë íàïðàâëåí íà óñòàíîâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó àãåíòñòâàìè è âåäîìñòâà-
ìè äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé, ïðåäîòâðàùåíèÿ
äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è çàäà÷. Êðîìå òîãî, çàêîí
óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü
ãëàâ ìèíèñòåðñòâ è àãåíòñòâ çà äîñòèæåíèå ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé, ñìåùàåò àêöåíò ñ ðåéòèíãîâîé ñèñ-

òåìû îöåíêè ê áîëåå ðåàëèñòè÷íîìó óñòàíîâëåíèþ
öåëåé è ê áîëåå ãëóáîêîé è êîìïëåêñíîé îöåíêå
ðåçóëüòàòîâ.

Âî èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà ñîçäàí âåá-
ñàéò, ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ î ïëàíàõ è ïðî-
ãðàììàõ, êîòîðûå ðåàëèçóåò êàæäîå âåäîìñòâî
ÑØÀ, à òàêæå èíôîðìàöèþ îá èõ ðåàëèçàöèè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè Êàíàäû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ïî ðå-
çóëüòàòàì, ïîçâîëÿþùàÿ óæå íà ñòàäèè ïëàíè-
ðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ
îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðåøåíèå î âíåäðåíèè íîâîãî ïîäõîäà ê ïëà-
íèðîâàíèþ, ïîëó÷èâøåãî íàçâàíèå «Ïðèíöèïû
óïðàâëåíèÿ è îò÷åòíîñòè ïî ðåçóëüòàòàì» –
Results-Based Management Accountability
Framework (RMAF), áûëî ïðèíÿòî â 2000 ã.
RMAF ðàçðàáîòàí Öåíòðîì ïåðåäîâîãî îïûòà â
îáëàñòè îöåíêè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæâåäîì-
ñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðåäñòàâèòåëåé ïî
îöåíêå è êîíñóëüòàòèâíûì êîìèòåòîì ïî îöåí-
êå (Bourgeois, Toews, Whynot, Lamarche, 2013.
P. 1–19).

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè RMAF, ôîðìóëèðóþòñÿ
òðè óðîâíÿ ðåçóëüòàòîâ äëÿ êàæäîé ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðîãðàììàì – äîëãîñðî÷íûé (áî-
ëåå 3 ëåò), ñðåäíåñðî÷íûé (2–3 ãîäà) è êðàòêî-
ñðî÷íûé (1 ãîä). Â ðàìêàõ êàæäîãî èç óêàçàííûõ
âðåìåííûõ ãîðèçîíòîâ îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâàí-
íûå íà ðåçóëüòàòàõ çàäà÷è, à òàêæå êà÷åñòâåí-
íûå è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè. Íà êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîì
óðîâíÿõ íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè äîëæíû áûòü
óêàçàíû îïèñàíèÿ áóäóùèõ äîñòèæåíèé â ðåçóëü-
òàòå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è ñðåäñòâ, íà íèõ
çàòðà÷åííûõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ RMAF, ïîìèìî öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé ïðåäïîëàãàåòñÿ îïðåäåëåíèå êîíê-
ðåòíûõ îæèäàåìûõ èòîãîâ, íåïîñðåäñòâåííûõ
ðåçóëüòàòîâ (îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà
çà ãîä), ó÷èòûâàþòñÿ ðèñêè è ïðîïèñûâàþòñÿ
êîíêðåòíûå èíäèêàòîðû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
íåïîñðåäñòâåííûõ è öåëåâûõ ðåçóëüòàòàõ.

Ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ Êàíàäû. Êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëü-



13Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¹ 11• 2022

Øóëüãèíà Î.Ñ.

òàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ Ñåêðåòàðèàòîì Ñîâåòà êàçíà÷åéñòâà ñîâìåñò-
íî ñ Îôèñîì ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà è ôîðìóëèðó-
þòñÿ â ñïåöèàëüíîì Ðóêîâîäñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì äîêóìåíòîì êàæäîå ìèíèñòåðñòâî, âåäîì-
ñòâî è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîâîäÿò ñàìîîöåíêó
äåÿòåëüíîñòè è îòðàæàþò ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû
â îò÷åòå. Â äàëüíåéøåì îò÷åò ïîäâåðãàåòñÿ àóäè-
òîðñêîé ïðîâåðêå è íàïðàâëÿåòñÿ â Ïàðëàìåíò.
Îò÷åòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à
òàêæå çàêëþ÷åíèÿ àóäèòîðîâ íàõîäÿòñÿ â îòêðûòîì
äîñòóïå â ñåòè Èíòåðíåò, ÷òî ïîçâîëÿåò êàæäîìó
ãðàæäàíèíó Êàíàäû ëè÷íî óáåäèòüñÿ, íà êàêèå
öåëè è â êàêîì îáúåìå çàòðà÷åíû áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà, êàêèå ðåçóëüòàòû äîñòèãíóòû, è êàêèå íàðó-
øåíèÿ âûÿâëåíû àóäèòîðîì.

Ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
ëåãëà â îñíîâó êàäðîâîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé
â îðãàíàõ âëàñòè. Öåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíà âëà-
ñòè è öåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðóêîâî-
äÿùåãî çâåíà â Êàíàäå ñâÿçàíû çàêëþ÷åíèåì ñî-
ãëàøåíèé î ðåçóëüòàòèâíîñòè çàìåñòèòåëÿ ìèíè-
ñòðà è ïîìîùíèêà çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà. Äëÿ
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðóêîâîäÿùå-
ãî ñîñòàâà çàäà÷è îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì ðàçäåëå-
íèÿ è óòî÷íåíèÿ öåëåé, êîòîðûå äîëæíû äîñòè÷ü
èõ íåïîñðåäñòâåííûå íà÷àëüíèêè (Êèñëåíîê,
Óðàçîâà, 2014. Ñ. 144 – 148).

Ñîãëàøåíèå î ðåçóëüòàòèâíîñòè, êàê ïðàâè-
ëî, âêëþ÷àåò îò 4 äî 7 òåêóùèõ îáÿçàòåëüñòâ â
ñôåðàõ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà (áþäæåòèðî-
âàíèÿ), óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè,
ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè è îïåðàöè-
îííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè, à òàêæå ñàìî-
ðàçâèòèÿ. Êëþ÷åâûå îáÿçàòåëüñòâà åæåãîäíî èç-
ìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ ïðèîðè-
òåòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Íà
ïëàíîâûé ïåðèîä óñòàíàâëèâàåòñÿ îò îäíîãî äî
òðåõ êëþ÷åâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Êðèòåðèè ðåçóëü-
òàòèâíîñòè, îïèñûâàþùèå ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ, è ñòàíäàðòû îæèäàåìîãî óðîâíÿ
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, êàê ïðàâèëî,
ÿâëÿþòñÿ êîëè÷åñòâåííûìè. Äëÿ êàæäîãî îáÿçà-
òåëüñòâà îáû÷íî óñòàíàâëèâàåòñÿ îò îäíîãî äî
òðåõ êðèòåðèåâ.

Âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (Àâñòðèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ïîëüøà,
Áîëãàðèÿ è äð.) äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äå-

ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ èñïîëüçóåòñÿ Îáùàÿ ñõåìà îöåíêè – Common
Assessment Framework (CAF).

CAF îòíîñèòñÿ ê ìîäåëÿì âñåîáùåãî ìåíåä-
æìåíòà êà÷åñòâà – Total Quality Management
(TQM) è ÿâëÿåòñÿ àäàïòèðîâàííîé âåðñèåé èç-
âåñòíîé ìîäåëè ñîâåðøåíñòâà Åâðîïåéñêîãî ôîí-
äà ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà (EFQM Excellence
Model). Ìîäåëü CAF ïðèçâàíà óëó÷øèòü ðàáîòó
îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïîñðåä-
ñòâîì ñàìîîöåíêè è ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâ-
íîìó óïðàâëåíèþ èìè.

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû îöåíêè CAF ÿâëÿåòñÿ ðå-
çóëüòàòîì ñîòðóäíè÷åñòâà ìèíèñòðîâ Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà, îòâåòñòâåííûõ çà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå. Ïèëîòíàÿ âåðñèÿ CAF áûëà ïðåäñòàâëåíà â
ìàå 2000 ã., à ïåðåñìîòðåííûå âåðñèè çàïóùåíû â
2002, 2006 è 2013 ãã. Â 2019 ã. ïðèíÿòà íîâàÿ
CAF-2020, ðàçðàáîòàííàÿ Åâðîïåéñêîé ñåòüþ êîð-
ðåñïîíäåíòîâ CAF è Åâðîïåéñêèì èíñòèòóòîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (EIPA) â ðàìêàõ èíòå-
ðàêòèâíîãî äâóõëåòíåãî ïðîöåññà. Ðàçðàáîò÷èêà-
ìè CAF-2020 áûë ñäåëàí îñîáûé àêöåíò íà
öèôðîâèçàöèè, ãèáêîñòè, óñòîé÷èâîñòè îðãàíèçà-
öèé ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íà ïðàêòèêå ìåòîäèêà CAF ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïëàí ðàáîòû âíóòðè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà äëÿ îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè ïî îñíîâíûì êðè-
òåðèÿì, êàæäûé èç êîòîðûõ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî
ïîäêðèòåðèåâ, äëÿ êîòîðûõ ðàçðàáîòàíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îöåíî÷íûå ëèñòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìîäåëü CAF ñîñòîèò èç 9 êðèòåðèåâ (ïÿòü êðèòåðè-
åâ ãðóïïû «Âîçìîæíîñòè» è ÷åòûðå êðèòåðèÿ ãðóï-
ïû «Ðåçóëüòàòû») è 28 ïîäêðèòåðèåâ, îõâàòûâàþ-
ùèõ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïðèíèìàåìûå âî âíè-
ìàíèå ïðè îöåíêå (ñì. òàáëèöó).

Ïî äâóì øêàëàì ìåòîäèêè îöåíèâàåòñÿ êàæ-
äûé ïîäêðèòåðèé è äåëàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
âûâîäû. Îíè èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, çàïóñêå öèêëà èííîâàöèé
è ïîëó÷åíèè çíàíèé, ÿâëÿÿñü îòïðàâíîé òî÷êîé
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà/îðãàíèçàöèè íà ïóòè ê
ñîâåðøåíñòâó.

CAF ïðåäëàãàåò äâå îöåíî÷íûå øêàëû, â îñ-
íîâå êîòîðûõ ëåæèò öèêë ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
PDCA (Plan – ïëàíèðóé, Do – äåëàé, Check – ïðî-
âåðÿé, Act – âîçäåéñòâóé):
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Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

Òàáëèöà 
Êðèòåðèè ìîäåëè CAF-2020 

Êðèòåðèé Ïîäêðèòåðèé 

ÂÎÇÌÎЖÍÎСÒÈ 

1.1. Лèäåðû îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ 
åå ìèññèè, âèäåíèÿ è öåííîñòåé 

1.2. Лèäåðû óïðàâëÿþò îðãàíèçàöèåé, ðåçóëüòàòàìè åå äåÿòåëüíîñòè è íåïðåðûâíûì 
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 

1.3. Лèäåðû îðãàíèçàöèè ëè÷íûì ïðèìåðîì âîîäóøåâëÿþò, ìîòèâèðóþò è 
ïîääåðæèâàþò ëþäåé 

1 Ìèññèÿ è öåëåâûå ïîêàçàòåëè 
îðãàíèçàöèè 

1.4. Лèäåðû îðãàíèçàöèè âûñòðàèâàþò ýôôåêòèâíûå îòíîøåíèÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòüþ è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè 

2.1. Â îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè è îæèäàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, 
óñëîâèÿ âíåøíåé ñðåäû, ñîáèðàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé 

2.2. Сòðàòåãèè è ïëàíû îðãàíèçàöèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå íåîáõîäèìîé 
èíôîðìàöèè 

2.3. Сòðàòåãèè è ïëàíû îðãàíèçàöèè îáñóæäàþòñÿ, ðåàëèçóþòñÿ, ïåðåñìàòðèâàþòñÿ 

2. Сòðàòåãèÿ è ïëàíèðîâàíèå 

2.4. Óïðàâëåíèå èçìåíåíèÿìè è èííîâàöèÿìè îáåñïå÷èâàåò ãèáêîñòü è óñòîé÷èâîñòü 
îðãàíèçàöèè 

3.1. Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèÿ óëó÷øàåò ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû 
è ýôôåêòèâíî óïðàâëÿåò èìè 

3.2. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëÿåò êîìïåòåíöèÿìè ðàáîòíèêîâ è ðàçâèâàåò èõ 
ïðîôåññèîíàëèçì  3. Лþäè 

3.3. Îðãàíèçàöèÿ âîâëåêàåò ëþäåé, íàäåëÿåò èõ ïîëíîìî÷èÿìè è çàáîòàìè î 
áëàãîïîëó÷èè 

4.1. Îðãàíèçàöèÿ ðàçâèâàåò îòíîøåíèÿ ñ ïàðòíåðàìè è ñïîñîáíà óïðàâëÿòü ñâîèìè 
ïàðòíåðñòâàìè  

4.2. Îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷àåò ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà  

4.3. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëÿåò ñâîèìè ôèíàíñàìè 

4.4. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëÿåò èíôîðìàöèåé è çíàíèÿìè 

4.5. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëÿåò òåõíîëîãèÿìè 

4. Ïàðòíåðñòâà è ðåñóðñû 

4.6. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëÿåò èìóùåñòâîì 

5.1. Îðãàíèçàöèÿ ïðîåêòèðóåò ñâîè ïðîöåññû è óïðàâëÿåò èìè ñ ïîëüçîé äëÿ ãðàæäàí / 
ïîòðåáèòåëåé 

5.2. Îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðîäóêòû è óñëóãè ãðàæäàíàì / ïîòðåáèòåëÿì, äðóãèì 
çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì è îáùåñòâó â öåëîì 5. Ïðîöåññû 

5.3. Ïðîöåññû âíóòðè îðãàíèçàöèè âçàèìîñâÿçàíû è ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðîöåññàìè äðóãèõ 
îðãàíèçàöèé 

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ 

6.1. Ïîêàçàòåëè âîñïðèÿòèÿ 6. Ðåçóëüòàòû äëÿ ãðàæäàí / 
ïîòðåáèòåëåé 6.2. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè 

7.1. Ïîêàçàòåëè âîñïðèÿòèÿ 
7. Ðåçóëüòàòû äëÿ ëþäåé 

7.2. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè 

8.1. Ïîêàçàòåëè âîñïðèÿòèÿ 8. Ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè 8.2. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè 

9.1. Âíåøíèå ðåçóëüòàòû: ïðîèçâåäåííûå ïðîäóêòû / óñëóãè è îáùåñòâåííàÿ öåííîñòü 9. Êëþ÷åâûå ðåçóëüòàòû 
äåÿòåëüíîñòè 9.2. Âíóòðåííèå ðåçóëüòàòû: óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè 
 

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Øóëüãèíà Î.Ñ.

1) êëàññè÷åñêèé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îáùóþ îöåíêó êàæäîãî ïîäêðèòåðèÿ, îïðåäåëÿÿ
äëÿ íåãî îäíó èç ñòàäèé PDCA;

2) ðàçâåðíóòàÿ îöåíêà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå æåëàþò ïðîâåñòè áîëåå
äåòàëüíûé àíàëèç ïîäêðèòåðèåâ ìîäåëè. Ýòî
ïîçâîëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíî è íåçàâèñèìî îöå-
íèòü êàæäûé ïîäêðèòåðèé â ðàçðåçå ÷åòûðåõ ñòà-
äèé öèêëà íåïðåðûâíûõ óëó÷øåíèé PDCA3 .

Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèêè CAF-2020 ìîæåò íî-
ñèòü äîáðîâîëüíûé, îáÿçàòåëüíûé èëè ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð. Åñëè èñïîëüçîâàíèå íîñèò îáÿ-
çàòåëüíûé èëè ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, â ñòðà-
íå, êàê ïðàâèëî, ñîçäàåòñÿ ìåòîäè÷åñêèé öåíòð CAF
ïðè íàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè, îòâå÷àþùåé çà
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé: ýòî ìîæåò áûòü îò-
äåëüíîå ìèíèñòåðñòâî (àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ) èëè ÷àñòü ìè-
íèñòåðñòâà (âíóòðåííèõ äåë, ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ CAF èñïîëüçóþò
îêîëî 4100 îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ìíîãèå ñòðàíû
ÅÑ âêëþ÷èëè CAF â ñâîè ñòðàòåãèè àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû.

Ïðîâåäåíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäóñ-
ìîòðåíî òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàí ÑÍÃ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëåíî Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã.
¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé». Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4  áûëà ââå-
äåíà ñòàòüÿ 26.3.2 «Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàëüíåéøàÿ
äåòàëèçàöèÿ çàêîíà â 2007 ã. áûëà îáåñïå÷åíà
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðûõ óñòàíàâëèâàëèñü êðèòåðèè îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèè. Ýòè êðèòåðèè ïî-
ñòîÿííî èçìåíÿþòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿ-
òî 5 óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
â 2007, 2012, 2017, 2019 è â 2021 ãã. Íàèìåíîâà-
íèå àêòîâ èäåíòè÷íî: «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñ-
òè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çà èñêëþ-
÷åíèåì íàèìåíîâàíèÿ óêàçîâ îò 25 àïðåëÿ 2019 ã.
¹ 1935  è îò 4 ôåâðàëÿ 2021 ã. ¹ 686 , çàòðàãèâà-
þùèõ òàêæå îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè âûñøèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè («Îá îöåíêå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ äîëæíîñ-
òíûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»).

Äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû óòâåðæäàþò åäè-
íûå êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå äîëæíû
îòðàæàòüñÿ â åæåãîäíûõ äîêëàäàõ ðóêîâîäèòåëåé
ðåãèîíîâ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîëè÷åñòâî êðèòåðèåâ îöåíêè äëÿ ðåãèîíà â
óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ìåíÿ-
ëîñü: â 2007 ã. áûëî îïðåäåëåíî 43 ïîêàçàòåëÿ, â
2012 ã. – 12 ïîêàçàòåëåé, â 2017 ã. – 24, â 2019 ã. –
15, â 2021 – 20. Ïîêàçàòåëè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïî-
ñîáñòâóþò âûïîëíåíèþ öåëåé â ðàìêàõ îáùåé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

3 European CAF Resource Centre – European Institute of Public
Administration. 2019. Common Assessment Framework. The European
model for improving public organisations through self-assessment.
URL: https://www.eupan.eu/wp-content/uploads/2019/11/20191118-
CAF-2020-FINAL.pdf.

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_14058/.

5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àïðåëÿ 2019 ã.
¹ 193 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
URL: https://base.garant.ru/72230744/.

6 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ 2021 ã.
¹ 68 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
URL: https://base.garant.ru/400281504/.
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Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

Â îòíîøåíèè êàæäîãî êðèòåðèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàçðàáîòàíû ìåòîäèêè ðàñ÷åòà, êîòîðûå
çàêðåïëåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 3 àïðåëÿ 2021 ã. ¹ 542 «Îá óòâåðæäåíèè ìå-
òîäèê ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ
2019 ã. ¹ 915»7 .

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè
êîìïëåêñíîé îöåíêè ó÷èòûâàþòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûå îñîáåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Òåõíîëîãè÷åñêè ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â ðàñ÷åòíóþ âåëè÷èíó èíäèâè-
äóàëüíûõ äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ïîêàçàòåëåé, îò-
ðàæàþùèõ íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìû.

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè îòíîñÿòñÿ ê ñîöèàëüíûì è íàïðàâëåíû íà
óëó÷øåíèå æèçíè íàñåëåíèÿ (îæèäàåìàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè, óðîâåíü áåä-
íîñòè, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ÷èñëî ïîñåùåíèé
êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé è äð.), òàêæå âûäåëÿ-
þòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (òåìï ðîñòà ðå-
àëüíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû, òåìï
ðîñòà ðåàëüíîãî ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äî-
õîäà íàñåëåíèÿ, òåìï ðîñòà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë).

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
áûëà âíåäðåíà â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ðåôîðìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ÿíâà-
ðÿ 2007 ã. ¹273 «Î ìåðàõ ïî ìîäåðíèçàöèè ñè-

ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»8  áûëî
ïîðó÷åíî âíåäðèòü êîìïëåêñíóþ îöåíêó ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ:

• ðàçðàáîòêó ñèñòåìû åæåãîäíîé îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

• ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñèñòåìû ðåéòèíãî-
âîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, ó÷èòûâàþùåé ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ è äðóãèå èíäèêàòîðû;

• ðåãóëÿðíîå ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îï-
ðîñîâ íàñåëåíèÿ ïî îöåíêå êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Â 2010 ã. áûë ïîäïèñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹ 954 «Î Ñèñòåìå åæåãîäíîé
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ îáëàñòåé, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ,
ñòîëèöû»9 , êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì
äîêóìåíòîì ïðîâåäåíèÿ îöåíêè.

Ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â Êàçàõñòàíå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåð ïî ñáîðó è àíàëèçó
äàííûõ î ïðîäåëàííîé öåíòðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ðàáîòå çà ãîä.

Ìåòîäîëîãèÿ ñèñòåìû îöåíêè äèíàìè÷íà, ÷òî
ïîçâîëÿåò åå ñîâåðøåíñòâîâàòü ñ ó÷åòîì òåêó-
ùèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñïå-
öèôèêè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ðàçâèòèè êàçàõñòàíñêîé ñèñòåìû îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ýòàïà.

Íà ïåðâîì ýòàïå (2010 ã.) îñóùåñòâëÿëèñü
ïîäãîòîâêà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðàçðàáîòêà

7  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 àïðåëÿ 2021 ã. ¹ 542
«Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèê ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé
âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 2019 ã. ¹ 915».
URL: https://base.garant.ru/400584539/.

8 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ÿíâàðÿ
2007 ã. ¹273 «Î ìåðàõ ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
U070000273.

9 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹954 «Î Ñèñòåìå
åæåãîäíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáëàñòåé, ãîðî-
äà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû». URL: https://adilet.zan.kz/
rus/docs/U100000954.
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Øóëüãèíà Î.Ñ.

áàçîâîé ìåòîäîëîãèè, ïðîâåäåíèå ïèëîòíîé
îöåíêè òðåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ – äâóõ öåí-
òðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îäíîãî ìåñòíîãî
èñïîëíèòåëüíîãî. Ïîëíîìàñøòàáíî îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ â Êàçàõñòàíå ñ 2011 ã.

Âòîðîé ýòàï – 2011 ã. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ïðîâåäåíèå ïèëîòíîé îöåíêè 40 ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ – 24 öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
è 16 ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ, à òàêæå ïîñëåäó-
þùàÿ äîðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ñ ó÷åòîì ðåêîìåí-
äàöèé çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå âíåäðåíèÿ (2010-2011 ãã.)
â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ ïðîöåäóðíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñîðãàíîâ îöåíêà â îñíîâ-
íîì ôîêóñèðîâàëàñü íà âíóòðåííèõ ïðîöåññàõ.
Íàïðèìåð, ïðè îöåíêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî ó÷èòûâàëîñü êà÷åñòâî ðàç-
ðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ãîñîðãàíîâ, êî-
ëè÷åñòâî öåëåé, çàäà÷ è öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ,
èõ âçàèìîñâÿçü. Îöåíêà ãîñóñëóã îðèåíòèðîâà-
ëàñü íà ïðîöåäóðû è ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ óñëóã,
ñðîêè, êîëè÷åñòâî çàïðàøèâàåìûõ äîêóìåíòîâ
è ò.ï., ÷òî ïîçâîëèëî â êðàò÷àéøèå ñðîêè îáåñ-
ïå÷èòü ðåãëàìåíòàöèþ ñôåðû îêàçàíèÿ ãîñóñëóã.

Òðåòèé ýòàï – 2012 ã. Áûëè âíåñåíû èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 19.03.2010 ã. ¹ 954 «Î Ñèñòåìå åæå-
ãîäíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè öåí-
òðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ îáëàñòåé, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî
çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû»; ïðîâåäåíà â ïîëíîì îáúåìå
îöåíêà 39 ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ – 23 öåíòðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è 16 ìåñòíûõ èñïîëíèòåëü-
íûõ; ðàçðàáîòàí ïðîåêò ïÿòèëåòíåé Êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñîðãàíîâ íà 2012-2016 ãîäû. Äàííûå
äîêóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î âàæíîì èííîâàöè-
îííîì òðåíäå â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì.

Â 2015 ã. íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè «Ïðàâî-
âîå îáåñïå÷åíèå ãîñîðãàíîâ» è «Èñïîëíåíèå àê-
òîâ è ïîðó÷åíèé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû» áûëè èñ-
êëþ÷åíû èç îöåíêè ââèäó äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíûõ
çíà÷åíèé ïî ïîêàçàòåëÿì îöåíêè, âñëåäñòâèå ÷åãî
êîëè÷åñòâî íàïðàâëåíèé óìåíüøèëîñü äî ïÿòè.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïëàíà íàöèè «100 øà-
ãîâ» ïî âíåäðåíèþ íîâîé ñèñòåìû àóäèòà è îöåí-
êè ðàáîòû ãîñàïïàðàòà ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ìîäåëü

îöåíêè ãîñîðãàíîâ. Â íåé èñêëþ÷åíû îöåíêè
ìíîãèõ âíóòðåííèõ ïðîöåäóð, àêöåíò ñäåëàí íà
îöåíêå ðåçóëüòàòîâ è ïîääåðæêå êëþ÷åâûõ ðå-
ôîðì ãîñóïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, âíåäðåí âíå-
øíèé ýêñïåðòíûé îïðîñ ïî êëþ÷åâûì ñôåðàì
äåÿòåëüíîñòè ãîñîðãàíîâ, åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ
çàìåð óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ êà-
÷åñòâîì îêàçàíèÿ ãîñóñëóã, ÷òî ïîçâîëèëî èçìå-
ðèòü ðåàëüíûé ýôôåêò îò ïðîâîäèìîé ðàáîòû.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îöåíêà ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ ñîñòîÿëàñü êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà. Îï-
ðåäåëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè åå ó÷àñòíèêîâ:
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ïî
îöåíêå îðãàíîâ è êîîðäèíèðóþùèõ ñòðóêòóð.
Ðàçðàáîòàíà è íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñîâåðøåí-
ñòâóåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ ïî áëîêàì è íàïðàâëåíè-
ÿì îöåíêè. Åæåãîäíî ôîðìèðóåòñÿ ãðàôèê ïðî-
âåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îöåíêå; ñëîæèëèñü âñå
êëþ÷åâûå ïðîöåäóðû – îò ñáîðà îò÷åòíîé èí-
ôîðìàöèè ïî îöåíêå è ïîäãîòîâêå ïðåäâàðèòåëü-
íûõ çàêëþ÷åíèé äî âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé è
ìîíèòîðèíãà çà èõ èñïîëíåíèåì.

Â ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìå ïðåäóñìîòðåíû
äâà âèäà îöåíêè – ðåçóëüòàòèâíîñòè è îïåðàöè-
îííàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ãîñîðãàíîâ.

Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè íàïðàâëåíà íà àíà-
ëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñîðãàíîâ ïî êëþ-
÷åâûì ïîêàçàòåëÿì, îïðåäåëÿþùèì êà÷åñòâî æèç-
íè íàñåëåíèÿ. Â 2020 ã. îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè
ïðîâîäèëàñü âïåðâûå â ïèëîòíîì ðåæèìå íà îñíî-
âå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è îïðîñà íàñåëåíèÿ ïî
óòâåðæäåííûì ïîêàçàòåëÿì ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Îïåðàöèîííàÿ îöåíêà ñîñðåäîòî÷åíà íà òå-
êóùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñîðãàíîâ â ÷àñòè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì è
îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Îïåðàöèîííàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ ïî áëîêàì:
«Äîñòèæåíèå öåëåé», «Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè» è «Ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». Ïî êàæäîìó áëîêó ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåòîäèêè, â êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ êðèòåðèè è
ïîêàçàòåëè îöåíêè.

Îöåíêà ïî áëîêó «Äîñòèæåíèå öåëåé» îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
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Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

ìåð, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ïî ðàçâèòèþ êóðèðóåìîé îòðàñëè/ñôåðû/ðåãèî-
íà, à òàêæå ïî èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìå-
ñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòè äîñòè-
æåíèÿ öåëåé è öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé,
à òàêæå óëó÷øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ðàáîòà ãîñîðãàíîâ îöå-
íèâàåòñÿ íà îñíîâå îò÷åòîâ î ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé è áþäæåòíûõ ïðîãðàìì. 

Îöåíêà ïî áëîêó «Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè» âûïîëíÿåòñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî êà÷åñòâåííîìó îêàçàíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ðàññìîòðå-
íèþ æàëîá è çàÿâëåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ñòåïåíè îòêðûòîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà.

Áëîê «Ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè» îöåíèâàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî
óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì è ïðèìåíåíèþ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîâîäèòñÿ Àäìè-
íèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà îñíîâå àíàëèçà äîñòèæåíèÿ îöåíèâàåìûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè êëþ÷åâûõ ïîêàçàòå-
ëåé ýôôåêòèâíîñòè, ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé è ïîêàçàòåëåé èíäåêñà îáùå-
ñòðàíîâîãî ïðîãðåññà.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíîé îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðàâèòåëü-
ñòâîì â 2008 ã. âïåðâûå áûëà óòâåðæäåíà Ìåòî-
äèêà îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ìåòîäèêà àïðî-
áèðîâàíà â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî ïðîåêòà â ÷åòûðåõ
öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãà-
íàõ âëàñòè äâóõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, à â 2009 ã. ðàñ-
ïðîñòðàíåíà íà âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ìåòîäèêà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îöåíêè ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî äîñòèæåíèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå åãî êîìïåòåíöèè. Ðåçóëüòàòèâíîñòü

äåÿòåëüíîñòè ãîñîðãàíà îöåíèâàëàñü ïî ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì:

1) îöåíêà êà÷åñòâà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàç-
âèòèÿ ãîñîðãàíà, åãî ñîîòâåòñòâèå ïðèîðèòåòàì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñòðàíû;

2) ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïî âûïîëíåíèþ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîñîðãàíà, èí-
äèêàòîðîâ è ìåðîïðèÿòèé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè çà îò÷åòíûé ãîä;

3) êà÷åñòâî ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñîðãàíà
(óðîâåíü èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû, êà÷åñòâî
óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, êà÷åñòâî
îðãàíèçàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ, êà÷åñòâî óïðàâ-
ëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, êà÷åñòâî óïðàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè).

Â 2012 ã. áûëà óòâåðæäåíà íîâàÿ ìåòîäèêà
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Â îòëè÷èå
îò ïðèìåíÿåìûõ íà ïåðâîíà÷àëüíûõ ýòàïàõ, ìå-
òîäèêà ïðåäóñìàòðèâàëà îöåíêó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà è îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà îñíîâå èõ âêëàäà â îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì.

Â 2015 ã. óòâåðæäåíà ìåòîäèêà îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëü-
ñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â îáëàñòÿõ è ãëàâ
ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé – àêè-
ìîâ ðàéîíîâ. Îñíîâîé ýòîé ñèñòåìû îöåíêè ñëó-
æèëè ñëåäóþùèå ïîäõîäû:

• åäèíàÿ ñèñòåìà îöåíêè ïî âñåé âåðòèêàëè
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (ïðåìüåð-ìèíèñòð – ìè-
íèñòð – ãóáåðíàòîð (àêèì) –àéûëîêìîòó);

• èñïîëüçîâàíèå åäèíûõ ñêâîçíûõ ïîêàçàòå-
ëåé è èíäèêàòîðîâ äëÿ ðóêîâîäèòåëåé âñåõ óðîâ-
íåé (îò àêèìîâ äî ìèíèñòðîâ);

• ïðèìåíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ ïî
ñïåöèôèêå óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ îöåíêè â 2013–2015 ãã.
ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü êîíñîëèäàöèè îòäåëüíûõ
ìåòîäèê îöåíîê, ôóíêöèîíèðîâàâøèõ ïàðàë-
ëåëüíî, è ðàçðàáîòêè åäèíîé ìåòîäîëîãèè îöåí-
êè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ðóêîâîäèòåëåé.
Ñ ó÷åòîì ýòîãî â 2016 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ¹ 329 «Îá
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Øóëüãèíà Î.Ñ.

îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, ìýðèé ãîðîäîâ Áèøêåê, Îø è èõ ðóêîâîäèòå-
ëåé, ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëü-
ñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â îáëàñòÿõ»10  áûëè
óòâåðæäåíû íîâàÿ ìåòîäèêà îöåíêè, ïîëîæåíèå
îá «Èíäåêñå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ», òèïîâàÿ àíêå-
òà äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà â öåëÿõ èçìåðåíèÿ óðîâ-
íÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ìåòîäèêîé, îöåíêà
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è èõ ðóêîâîäèòåëåé îñíîâûâàåò-
ñÿ íà îáúåêòèâíîé è ïîäëåæàùåé ïðîâåðêå èí-
ôîðìàöèè. Îíà ïðîâîäèòñÿ äèôôåðåíöèðîâàí-
íî ñ ó÷åòîì çàêðåïëåííûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè è îðèåíòèðîâàíà íà îöåíêó ðåçóëü-
òàòîâ, à íå ïðîöåññà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìýðèé ãî-
ðîäîâ Áèøêåê è Îø è èõ ðóêîâîäèòåëåé; íà îáåñ-
ïå÷åíèå ñðàâíèìîñòè è ñîïîñòàâèìîñòè îöåíîê
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ìýðèé ãîðîäîâ Áèøêåê è Îø è
èõ ðóêîâîäèòåëåé.

Ïðåäìåòîì îöåíêè ÿâëÿþòñÿ:
• ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, óñòàíîâ-

ëåííûõ â ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû,
óòâåðæäåííîé ïàðëàìåíòîì íà òåêóùèé ãîä (ìî-
ãóò ïðèìåíÿòüñÿ âåñîâûå çíà÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ);

• ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ â ëè÷íîì ïëàíå ðóêîâîäèòåëÿ;

• èíäåêñ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ;
• óðîâåíü èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíÿåìûå â Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê

îöåíêå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îðèåíòèðîâàíû íà îöåíêó ðåçóëüòàòîâ.
Ðåçóëüòàòû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè íàïðÿìóþ ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
îöåíêå äåÿòåëüíîñòè èõ ðóêîâîäèòåëåé. Îöåíêà
áàçèðóåòñÿ íà çàêðåïëåííûõ çà îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíî-
ñòè, îðèåíòèðîâàíà íà âûïîëíåíèå Ïëàíà äåé-
ñòâèé ïðàâèòåëüñòâà, ëè÷íûõ ïëàíîâ ðóêîâîäè-
òåëåé, ó÷èòûâàåò òàêæå îöåíêó íàñåëåíèÿ è
óðîâåíü èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû. Ïðèìå-
íÿåòñÿ ôèíàíñîâîå ïîîùðåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èòîãàì îöåíêè.

Âûâîäû. Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî âî âñåõ ðàññìîòðåííûõ ñòðàíàõ àê-
òèâíî ïðèìåíÿþòñÿ ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ,
îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ãî-
ñóäàðñòâ ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îïðå-
äåëÿþùèå ìåòîäèêó ïðîâåäåíèÿ è ïîêàçàòåëè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñîðãàíîâ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû
íåçàâèñèìîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ çà-
äà÷à çàêðåïëåíà Ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
2021–2025 ãã. è Ïðîãðàììîé äåÿòåëüíîñòè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî
2025 ã.
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Èðèíà Ãàâðèëîâíà
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êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
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Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
ïîëèòèêà â îáëàñòè äîõîäîâ
è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

ÊÎÐÆ
Ãàëèíà Ãåîðãèåâíà
(korzh@niei.by),
çàâåäóþùèé îòäåëîì
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(ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ðåãóëèðî-
âàíèå äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîððåêòíîãî ñðàâíèòåëüíî-
ãî àíàëèçà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è èõ ñòðóêòóðíûõ
êîìïîíåíòîâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðàçèéñêî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ), îïðåäåëåíèÿ
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èõ ôîðìèðîâàíèå, ïðåæ-
äå âñåãî íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê èõ îöåíêå íà íàöèîíàëüíûõ
óðîâíÿõ.

Ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëå-
íàõ ÅÀÝÑ, êàê ïîêàçàë àíàëèç, èìååò îñîáåííî-
ñòè â ÷àñòè ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ, èñòî÷íè-
êîâ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïåðèîäè÷íîñòè
ðàçðàáîòêè è ìåòîäèê ðàñ÷åòà, êîòîðûå ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü ïðè ñîïîñòàâëåíèè äàííûõ è ôîðìè-
ðîâàíèè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè Ñîþçà.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ñîïî-
ñòàâèìîñòè ðàñ÷åòîâ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è èõ
ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáùèì äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ Ðîññèè è Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå ñõîæåé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû. Òàê, â Áå-
ëàðóñè îöåíêà îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàí-
íûõ ðåãóëÿðíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé,
èíîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
ïîëó÷åííîé ïî ôîðìàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíîé ìåòîäèêîé äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ
ñêëàäûâàþòñÿ èç ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ: îï-
ëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ, äîõîäû îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äî-
õîä, òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ, äîõîäû îò ñîáñòâåí-

íîñòè, ïðî÷èå äîõîäû. Ïîêàçàòåëü îáùåãî îáúå-
ìà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ
åæåìåñÿ÷íî íàðàñòàþùèì èòîãîì çà ïåðèîä ñ
íà÷àëà ãîäà.

ÑÓØÊÎ
Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà
(natal ia.m.sushko@gmail .com),
íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÍÈÝÈ
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ,
ìîíèòîðèíã è ïðîãíîç çàðàáîòíîé
ïëàòû.

ÆÄÀÍÎÂÑÊÀß
Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
(nata_da@mail.ru),
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
àíàëèç è ïðîãíîç äåíåæíûõ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ, âîïðîñû ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ.



21Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¹ 11• 2022

Êîðæ Ã.Ã., Ïîïîâà È.Ã., Æäàíîâñêàÿ Í.Â., Ñóøêî Í.Ì.

Â Ðîññèè ïîêàçàòåëè äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ íàñåëåíèÿ òàêæå ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì äàííûõ ðåãóëÿðíîé ñòàòèñòè÷åñ-
êîé îò÷åòíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû
äîîöåíîê îáúåìîâ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ
â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé, äåíåæíûå äîõîäû íàñåëå-
íèÿ ñêëàäûâàþòñÿ èç òðóäîâûõ äîõîäîâ, ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò, äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè, ïðî-
÷èõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì òðóäîâîé
äîõîä îõâàòûâàåò âîçíàãðàæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ó÷àñòèåì íàñåëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, è ñîñòîèò èç äîõîäîâ ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî
íàéìó; äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è äðóãîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ïîêàçàòåëè äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â
öåëîì ïî Ðîññèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ ìåñÿ÷íîé,
êâàðòàëüíîé è ãîäîâîé ïåðèîäè÷íîñòüþ.

Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó ñîñòàâîì ñòðóêòóðíûõ
êîìïîíåíòîâ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäîëîãè÷åñêè-
ìè ïîëîæåíèÿìè ïî ðàñ÷åòó ïîêàçàòåëåé äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, óòâåðæäåí-
íûìè ïðèêàçîì Ðîññòàòà îò 02.07.2014 ã. ¹ 465
(ðåä. îò 20.11.2018 ã.), èç äîõîäîâ èñêëþ÷åíû
äîõîäû îò ïðîäàæè èíîñòðàííîé âàëþòû è ðàñ-
õîäû íà ïîêóïêó íåäâèæèìîñòè íà âòîðè÷íîì
ðûíêå æèëüÿ, à èç ñîñòàâà «îïëàòû òðóäà» –
ñêðûòàÿ îïëàòà òðóäà, êîòîðàÿ âîøëà â ñîñòàâ
«ïðî÷èå äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ». Â ðåçóëüòàòå
äîëÿ «îïëàòû òðóäà» â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ñíè-
çèëàñü â ñðåäíåì íà 10%, ñîîòâåòñòâåííî íà òà-
êóþ æå âåëè÷èíó âîçðîñëà äîëÿ êîìïîíåíòà
«ïðî÷èå äîõîäû» (Ìèãðàíîâà, 2020. Ñ.25).

Â Ðîññèè â ñîñòàâå äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è äðóãîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ó÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: äîõî-
äû ïî òðóäó ðàáîòàþùèõ íå ïî íàéìó; äîõîäû îò
ñäà÷è â àðåíäó æèëüÿ è èíîãî èìóùåñòâà; äîõî-
äû, ïîëó÷åííûå îò èñïîëüçîâàíèÿ è îò÷óæäåíèÿ
àâòîðñêèõ ïðàâ ïðîèçâåäåíèé íàóêè, ëèòåðàòó-
ðû, èñêóññòâà, à òàêæå îòêðûòèé, èçîáðåòåíèé è
ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ; âîçíàãðàæäåíèå äèðåê-

òîðîâ è èíûå àíàëîãè÷íûå âûïëàòû, ïîëó÷àå-
ìûå ÷ëåíàìè îðãàíà óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè
(ñîâåòà äèðåêòîðîâ èëè èíîãî ïîäîáíîãî îðãà-
íà). Â áåëîðóññêîé ñòàòèñòèêå, â îòëè÷èå îò ðîñ-
ñèéñêîé, äîõîäû íàñåëåíèÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ
(ñäà÷è âíàåì, â àðåíäó) èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ôîðìèðî-
âàíèè ñòðóêòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé «äîõîäû îò
ñîáñòâåííîñòè».

Ñîñòàâ «òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ» â îáåèõ
ñòðàíàõ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷åí, íî â Áåëàðóñè
â äàííóþ ñòðóêòóðíóþ ñîñòàâëÿþùóþ âõîäÿò
ïðî÷èå òðàíñôåðòû, â ÷èñëå êîòîðûõ: âîçìåùå-
íèå óùåðáà ãðàæäàíàì ïî ðåøåíèÿì ñóäà; âûï-
ëàòà ëüãîò è êîìïåíñàöèé íàñåëåíèþ, ïîñòðàäàâ-
øåìó îò êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ;
áåçâîçìåçäíûå âûïëàòû ãðàæäàíàì, íóæäàþ-
ùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ñëóæàùèõ íà ñòðîèòåëüñòâî
èëè ïîêóïêó æèëüÿ.

Â Ðîññèè â êîìïîíåíò «ïðî÷èå äîõîäû» âõî-
äÿò äåíåæíûå ïåðåâîäû, âêëþ÷àÿ áåçâîçìåçäíûå
ïåðåâîäû èç-çà ðóáåæà â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö-
ðåçèäåíòîâ, âûèãðûøè ïî ëîòåðåÿì, äðóãèì îïå-
ðàöèÿì èãîðíîãî áèçíåñà è, êàê îòìå÷åíî âûøå,
ñêðûòàÿ îïëàòà òðóäà. Â Áåëàðóñè â äàííûé
ñòðóêòóðíûé êîìïîíåíò âêëþ÷àþòñÿ ïîñòóïëå-
íèÿ îò ñäà÷è íàñåëåíèåì ëîìà ÷åðíûõ è öâåò-
íûõ ìåòàëëîâ, ìàêóëàòóðû è ïðî÷åãî âòîðè÷íî-
ãî ñûðüÿ, ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè òîâàðîâ ÷å-
ðåç êîìèññèîííûå ìàãàçèíû.

Îñîáàÿ ìåòîäèêà ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îöåíêè
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Ñî-
ãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû, äëÿ ðàñ÷åòà äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íàðÿäó ñ äàííûìè
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî
òðóäó è ñ îò÷åòíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé èñïîëü-
çóþòñÿ äàííûå îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè è îöåíêè óðîâíÿ æèçíè.
Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ îöåíèâàþòñÿ ïî
ñïåöèàëüíîé ìåòîäèêå, âêëþ÷àþùåé ðàñ÷åò íî-
ìèíàëüíîãî äåíåæíîãî äîõîäà îò íàåìíîé çàíÿ-
òîñòè, êîýôôèöèåíòà äîñ÷åòà íà ñîêðûòèå îïëà-
òû òðóäà, íîìèíàëüíîãî äåíåæíîãî äîõîäà îò ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé çàíÿòîñòè, âûïëà÷åííûõ òåêóùèõ
òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ, ïðî÷åãî äåíåæíîãî äî-
õîäà íàñåëåíèÿ. Ñ 2015 ã. îöåíêà íîìèíàëüíûõ
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ

äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî ñòðàíå
ïðîâîäèòñÿ ñ êâàðòàëüíîé è ãîäîâîé ïåðèîäè÷-
íîñòüþ.1

Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ è Ðåñïóáëèêå Êûðãûçñòàí
íà îñíîâàíèè äàííûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé
îöåíèâàþòñÿ, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, äîõîäû
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, à íå íàñåëåíèÿ. Â Êûðãûçñòà-
íå ïðè ðàñ÷åòàõ ó÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå èñòî÷-
íèêè ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ: îïëàòà òðóäà ðàáîòàþ-
ùèõ ïî íàéìó, äîõîä îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ñòèïåíäèè, ïåíñèè,
åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ, åæåìåñÿ÷íûå ñîöè-
àëüíûå ïîñîáèÿ, åäèíîå åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå, ïî-
ñîáèå ïî áåçðàáîòèöå, êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû
è äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû, äîõîä îò ñîáñòâåííîñ-
òè, ïîñòóïëåíèÿ îò ñäà÷è â àðåíäó ñîáñòâåííîñòè,
ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè, ïîñòóï-
ëåíèÿ îò ïðîäàæè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóê-
òîâ, êîðìîâ, ñêîòà è ïòèöû. Ïåðèîäè÷íîñòü ðàçðà-
áîòêè ïîêàçàòåëÿ – êâàðòàëüíàÿ. Â Àðìåíèè ñî-
ñòàâ ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ äîõîäîâ äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷åí èõ ñîñòàâó â Êûð-
ãûçñòàíå, íî ïåðèîäè÷íîñòü ðàçðàáîòêè äàííûõ –
ãîäîâàÿ.

Âûÿâëåííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè è
ðàçëè÷èÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ â ðàçðåçå ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ â ãîñó-
äàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ ïîçâîëÿþò áîëåå òî÷íî è
êîððåêòíî ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äîõî-
äîâ â ðàçðåçå èõ ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç, â ïåðèîä 2011-2021 ãã.
íà äèíàìèêó è ñòðóêòóðó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â

îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ÅÀÝÑ îêàçàëè âëèÿíèå ðàç-
ëè÷íûå ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèå, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è äð.
Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ âíóòðåííèõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îêàçàâøèõ êîñâåííîå âëè-
ÿíèå íà óðîâåíü è ñòðóêòóðó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ, ñëåäóåò âûäåëèòü ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ïîëèòèêó, èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, äåíåæ-
íî-êðåäèòíóþ è áþäæåòíî-íàëîãîâóþ ïîëèòèêó.
Ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ
äîõîäîâ îêàçàëè ðàçíîãî ðîäà íåêîíòðîëèðóåìûå
âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïàíäåìèÿ
CÎVID-19, ìåæäóíàðîäíàÿ ñàíêöèîííàÿ ïîëèòè-
êà, âûçâàâøèå çàìåäëåíèå ðîñòà ýêîíîìèêè. Óâå-
ëè÷åíèå äîõîäîâ â ðàçðåçå èõ îòäåëüíûõ ñòðóê-
òóðíûõ êîìïîíåíò â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä áûëî
îáóñëîâëåíî ýôôåêòèâíîñòüþ ìåð è èíñòðóìåí-
òîâ, êîòîðûå ðåàëèçîâûâàëèñü ïðàâèòåëüñòâàìè
ñòðàí Ñîþçà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñòðàí
ÅÀÝÑ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ îäèííàäöàòè ëåò
ïðîèñõîäèëî â òåñíîé óâÿçêå ñ èõ ýêîíîìè÷åñ-
êèì ðàçâèòèåì è îïðåäåëÿëîñü ðîñòîì îñíîâíûõ
ìàêðîïîêàçàòåëåé: ÂÂÏ, ïðîìûøëåííîå è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, èíâåñòèöèè â
îñíîâíîé êàïèòàë, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è
äð. Â ÷àñòíîñòè, çà ïåðèîä 2011-2021 ãã. âî âñåõ
ïÿòè ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ ÅÀÝÑ îòìå÷àëñÿ
ðîñò ÂÂÏ. Ïðè÷åì â Àðìåíèè, Êàçàõñòàíå è Êûð-
ãûçñòàíå òåìïû åãî ðîñòà ñîñòàâèëè ñîîòâåò-
ñòâåííî 147,9%, 145,1 è 142,8%, à â Ðîññèè äàí-
íûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ íà 17,2%, â Áåëàðó-
ñè – íà 12,5% (ðèñ. 1).

1 URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/
integr_i_makroec/dep_stat/union_stat/metadata/.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ÂÂÏ ïî ñòðàíàì ÅÀÝÑ, % ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ)
Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê ÅÀÝÑ. 2021; Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç â öèôðàõ. 2016;

íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ.
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Íà äèíàìèêó ÂÂÏ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ îòðèöà-
òåëüíîå âëèÿíèå îêàçàëè êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ
2015 è 2020 ãã., â òîì ÷èñëå ïîñëåäñòâèÿ ïàíäå-
ìèè êîðîíàâèðóñà, ìàñøòàáíûå îñëàáëåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ âàëþò, ðîñò ïðîòåêöèîíèñòñêèõ
ïðàêòèê â ìèðîâîé òîðãîâëå, ââåäåíèå ñàíêöè-
îííûõ ðåæèìîâ â îòíîøåíèè Ðîññèè è Áåëàðó-
ñè. Â Áåëàðóñè è Ðîññèè äëèòåëüíûé ïåðèîä ãëàâ-
íûì ôàêòîðîì òîðìîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà áûëà îãðàíè÷èòåëüíàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ
ïîëèòèêà, Êûðãûçñòàíå – ïðèðîñò íàñåëåíèÿ, â
êîòîðîì íå ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòîð òðóäîâîé ýìèã-
ðàöèè, à òàêæå (êàê è â Àðìåíèè) çàâèñèìîñòü
èñòî÷íèêîâ ðîñòà îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû ââèäó îðèåíòàöèè íà ýêñïîðò ïðè îã-
ðàíè÷åííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòÿõ. Â
òî æå âðåìÿ àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèé, áëàãîïðè-
ÿòíàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà, ïîëî-
æèòåëüíàÿ äèíàìèêà â áîëüøèíñòâå ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè, ðîñò âíóòðåííåãî ñïðîñà â ñâÿçè ñ
ðàñøèðåíèåì êðåäèòîâàíèÿ, óâåëè÷åíèåì çàðï-
ëàò è äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ â 2017-2019 ãã. ÿâëÿ-
ëèñü ãëàâíûìè óñëîâèÿìè ñòàáèëèçàöèè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â 2020 ã. îñîáîå âëèÿíèå íà
çàìåäëåíèå ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè â ÅÀÝÑ îêàçàëè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñíîâíîé âêëàä â
ðîñò ÂÂÏ âî âñåõ ñòðàíàõ â 2011-2021 ãã. îáåñ-
ïå÷èë ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòî-
ðûé êîëåáàëñÿ â äèàïàçîíå îò 124,8% â Áåëàðó-
ñè äî 199,3% â Àðìåíèè (ñì. òàáëèöó). Ïðè ýòîì
ñóùåñòâåííûé âêëàä â óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà âíîñèëè îòðàñëè, ñâÿ-
çàííûå ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Âìåñ-
òå ñ òåì ñóùåñòâîâàëè çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â
óðîâíå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è åå òåìïàõ, à
òàêæå â äèíàìèêå äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, îêàçûâà-
þùèõ íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò. Òàê, ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â
2011-2020 ãã. ñîñòàâèë: â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – 117,8%; Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü – 119,4; Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêå – 126,4%.

Ðîñò èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà îñòàâàëñÿ íåóñ-
òîé÷èâûì. Â öåëîì çà ïåðèîä 2011-2021 ãã. ñíè-
çèëñÿ îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â Áå-
ëàðóñè (äî 75,7%) è â Àðìåíèè (äî 78,1%). Íàèáî-

ëåå ñóùåñòâåííóþ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó äàí-
íûé ïîêàçàòåëü ïðîäåìîíñòðèðîâàë â Êûðãûçñòà-
íå (185,6%) è Êàçàõñòàíå (169,8%) ïðè îòíîñèòåëü-
íî ñãëàæåííîì ðîñòå â Ðîññèè (127,4%).

Â êà÷åñòâå íåãàòèâíîé òåíäåíöèè ñëåäóåò
îòìåòèòü ðîñò èíôëÿöèè âî âñåõ ñòðàíàõ ÅÀÝÑ.
Òàê, åñëè â öåëîì çà 2011-2021 ãã. â Ðîññèè, Êà-
çàõñòàíå è Êûðãûçñòàíå ðîñò öåí óâåëè÷èëñÿ â
ñðåäíåì â 2 ðàçà, òî â Áåëàðóñè – â 5,9 ðàçà. Ïðè
ýòîì â Áåëàðóñè â 2011-2016 ãã. åæåãîäíûé ïðè-
ðîñò èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ñîñòàâëÿë
äâóçíà÷íóþ âåëè÷èíó è áûë íàèáîëåå âûñîêèì
â 2011 ã. (153,2%) è â 2012 ã. (159,2%).

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
ñòðàí ÅÀÝÑ âûñòóïàåò îñíîâîé äëÿ ðîñòà äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ è èõ ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Èíäåêñ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â îò÷åòíîì
ïåðèîäå âî âñåõ ñòðàíàõ ÅÀÝÑ äåìîíñòðèðîâàë
ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó: îò 1,2 â Ðåñïóáëèêå
Àðìåíèÿ äî 2,0 ðàçà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (ðèñ. 2).

Íàèáîëåå âûñîêàÿ ñðåäíÿÿ íîìèíàëüíàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà íàáëþäàëàñü â Ðîññèè (768 äîëë.
ÑØÀ â 2021 ã.), ñàìàÿ íèçêàÿ – â Êûðãûçñòàíå
(239 äîëë.) è Àðìåíèè (405 äîëë.). Áåëàðóñü
(568,3 äîëë.) è Êàçàõñòàí (584 äîëë. ÑØÀ) çàíè-
ìàþò ïðîìåæóòî÷íóþ ïîçèöèþ (ðèñ. 3).

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñîöèàëüíîãî íåðàâåí-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû
áîëüøèíñòâà ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ â ðÿäå
ñòðàí ÅÀÝÑ. Êàê ïîêàçàë àíàëèç, íàèáîëüøèé
ðàçìåð èìååò ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â
Ðîññèè (147 äîëë. ÑØÀ â 2011 ã. è 174 äîëë. â
2021 ã.), íàèìåíüøèé – â Êûðãûçñòàíå, ñîîòâåò-
ñòâåííî 15 è 22 äîëë. ÑØÀ (ðèñ. 4).

Ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â 2011-
2021 ãã. íàèáîëåå çàìåòíîå óâåëè÷åíèå èíäåêñà
ðåàëüíîãî ðàçìåðà íàçíà÷åííûõ ïåíñèé ïðî-
èçîøëî â Áåëàðóñè (151,3%) è Êàçàõñòàíå
(143,6%). Ñàìîå íèçêîå çíà÷åíèå ïî äàííîìó
ïîêàçàòåëþ – ó Ðîññèè: ëèøü 103,4% çà àíàëè-
çèðóåìûé ïåðèîä (ñì. òàáëèöó).

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåí-
òîâ îáóñëîâèëà â 2011-2021 ãã. ðîñò ðåàëüíûõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âûñîêèìè òåìïà-
ìè â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèè. Òàê,
çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä èõ ðîñò ñîñòàâèë â
Êàçàõñòàíå 156,1%, Áåëàðóñè – 155,3; â Ðîññèè
ïîêàçàòåëü áûë çíà÷èòåëüíî íèæå – 102,6%. Ðàñ-
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíàì ÅÀÝÑ, % ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà (â ñîïîñòàâè-
ìûõ öåíàõ)

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê ÅÀÝÑ. 2021; Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç â öèôðàõ. 2016;
íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ.

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ïî ñòðàíàì ÅÀÝÑ, äîëë. ÑØÀ

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê ÅÀÝÑ. 2021; Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç â öèôðàõ. 2016;
íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ.
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû ïî ñòðàíàì ÅÀÝÑ, äîëë. ÑØÀ

Èñòî÷íèê: ïîñòðîåíî ïî äàííûì: Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê ÅÀÝÑ. 2021; Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç â öèôðàõ. 2016;
íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ.
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ñ÷èòûâàåìûå ïî èíîé ìåòîäîëîãèè ðåàëüíûå äå-
íåæíûå äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ðàñ÷åòå íà
÷ëåíà äîìàøíåãî õîçÿéñòâà â ìåñÿö çà 2011-
2020 ãã. óâåëè÷èëèñü â Àðìåíèè íà 72,3%, Êûð-
ãûçñòàíå – íà 36,3%, ïðè÷åì â îáåèõ ñòðàíàõ
ïîëîæèòåëüíûé âêëàä â òåìïû ðîñòà äîõîäîâ
âíåñëî óâåëè÷åíèå îáúåìîâ äåíåæíûõ ïåðåâî-
äîâ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ.

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îêàçàâøèõ ðå-
çóëüòèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà äèíàìèêó äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ
ÅÀÝÑ çà ïåðèîä 2011-2021 ãã., ïðåäñòàâëåí â òàá-
ëèöå.

Ñðåäè ôàêòîðîâ, îêàçàâøèõ íåãàòèâíîå âëè-
ÿíèå íà óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ, ñëåäóåò âûäåëèòü ïîñëåä-

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Тàáëèцà 
Факторы, влияющие на доходы населения (домашних хозяйств), 

в государствах-членах ЕАЭС в 2011-2021 гг. 
Фактор Беларусь Россия Казахстан Армения Кыргызстан 

Уðîâåíü 
ýêîíîìè÷åñêîгî 
ðàçâèòèÿ 

Ðîñò ВВП çà 2011-
2021 гг. – 112,5%  

Ðîñò ВВП – 117,2%  Ðîñò ВВП – 145,1%   Ðîñò ВВП – 147,9%  Ðîñò ВВП – 142,8%  

Дèíàìèêà 
ïðîìышëåííîгî 
ïðîèçâîдñòâà  

Ðîñò ïðîìышëåííîгî 
ïðîèçâîдñòâà çà 
2011-2021 гг.– 124,8%  

Ðîñò ïðîìышëåííîгî 
ïðîèçâîдñòâà – 
128,7%  

Ðîñò ïðîìышëåííîгî 
ïðîèçâîдñòâà – 
126,0%  

Ðîñò ïðîìышëåííîгî 
ïðîèçâîдñòâà – 
199,3%  

Ðîñò ïðîìышëåííîгî 
ïðîèçâîдñòâà – 
152,7%  

Пðèâëå÷åíèå 
èíâåñòèцèé â 
ýêîíîìèêó 

Èíдåêñ èíâåñòèцèé â 
îñíîâíîé êàïèòàë çà 
2011-2021 гг. – 75,7%  

Ðîñò èíâåñòèцèé â 
îñíîâíîé êàïèòàë – 
127,4%  

Ðîñò èíâåñòèцèé â 
îñíîâíîé êàïèòàë – 
169,8%  

Èíдåêñ èíâåñòèцèé â 
îñíîâíîé êàïèòàë – 
78,1%  

Ðîñò èíâåñòèцèé â 
îñíîâíîé êàïèòàë – 
185,6%  

Уðîâåíü èíфëÿцèè Èíдåêñ 
ïîòðåáèòåëüñêèх цåí 
çà 2011-2021 гг. – 5,9 
ðàçà  

Èíдåêñ 
ïîòðåáèòåëüñêèх цåí 
– 199,9%  

Èíдåêñ 
ïîòðåáèòåëüñêèх  
цåí – 2,1 ðàçà  

Èíдåêñ ïîòðåáèòåëü-
ñêèх цåí – 140,2%  

Èíдåêñ 
ïîòðåáèòåëüñêèх цåí 
– 185%  

Пðîèçâîдèòåëüíîñòü 
òðóдà 

Ðîñò ïðîèçâîдèòåëü-
íîñòè òðóдà ïî ВВП 
çà 2011-2021 гг. – 
123,3%  

Ðîñò ïðîèçâîдèòåëü-
íîñòè òðóдà – 117,8% – – 

Ðîñò ïðîèçâîдèòåëü-
íîñòè òðóдà – 126,4% 

Дåíåжíî-êðåдèòíàÿ 
ïîëèòèêà 

Сòàâêà ðåфèíàíñèðî-
âàíèÿ íà êîíåц 
2011 г. – 45%, 2021 г. 
– 9,25%. 

Сòàâêà ðåфèíàíñèðî-
âàíèÿ íà êîíåц 
2011 г. – 5,25%, 
2021 г. – 8,5%. 

Сòàâêà ðåфèíàíñèðî-
âàíèÿ íà êîíåц 
2011 г. – 7,50%, 
2021 г. – 9,0%. 

Сòàâêà ðåфèíàíñèðî-
âàíèÿ íà êîíåц 
2011 г. – 8,0%, 2021 г. 
– 7,75%. 

У÷åòíàÿ ñòàâêà 
Íàцèîíàëüíîгî áàíêà 
íà êîíåц 2011 г. – 
13,6%, 2021 г. – 8,0%. 

 Оáìåííыé êóðñ çà 1 
дîëë. США â 2011 г. – 
5606,8 ðóá., â 2021 г. 
– 2,54 ðóá. (ñ ó÷åòîì 
дåíîìèíàцèè 2016 г.) 

Оáìåííыé êóðñ çà 1 
дîëë. США â 2011 г. – 
29,35 ðóá., â 2021 г. – 
73,65 ðóá. 

Оáìåííыé êóðñ çà 1 
дîëë. США â 2011 г. – 
146,62 òåíгå, â 2021 г. 
– 431,67 òåíгå  

Оáìåííыé êóðñ çà 1 
дîëë. США â 2011 г. – 
372,5 дðàìîâ, 2020 г. 
– 489,01 дðàìîâ 

Оáìåííыé êóðñ çà 1 
дîëë. США â 2011 г. – 
46,1 ñîìà, â 2020 г. – 
77,4 ñîìà 

Ðàçâèòèå ìàëîгî è 
ñðåдíåгî ïðåдïðèíè-
ìàòåëüñòâà 

Сíèжåíèå дîëè 
дîхîдîâ îò 
ïðåдïðèíèìà-
òåëüñêîé 
дåÿòåëüíîñòè ñ 10,6% 
â 2011 г. дî 7,8% â 
2021 г. 

Сíèжåíèå дîëè 
дîхîдîâ îò 
ïðåдïðèíèìà-
òåëüñêîé 
дåÿòåëüíîñòè ñ 8,9% 
â 2011 г. дî 5,9% â 
2021 г. 

Сíèжåíèå дîëè 
дîхîдîâ îò 
ïðåдïðèíèìà-
òåëüñêîé 
дåÿòåëüíîñòè ñ 11,4% 
â 2011 г. дî 9,1% â 
2020 г. 

Ðîñò дîëè дîхîдîâ îò 
ïðåдïðèíè-
ìàòåëüñêîé 
дåÿòåëüíîñòè ñ 6,8% 
â 2011 г. дî 14,9% â 
2020 г. 

Ðîñò дîëè дîхîдîâ îò 
ïðåдïðèíèìà-
òåëüñêîé 
дåÿòåëüíîñòè ñ 14,3% 
â 2011 г. дî 14,5% â 
2020 г. 

Пîëèòèêà â îáëàñòè 
îïëàòы òðóдà 

Ðîñò ðåàëüíîé 
çàðïëàòы çà 2011-
2021 гг. – 2,0 ðàçà   

Ðîñò ðåàëüíîé 
çàðïëàòы – 135,0%  

Ðîñò ðåàëüíîé 
çàðïëàòы –148,6%  

Ðîñò ðåàëüíîé 
çàðïëàòы – 122,1%  
 

Ðîñò ðåàëüíîé 
çàðàáîòíîé ïëàòы – 
156,0%  

Уðîâåíü ïåíñèîííîгî 
îáåñïå÷åíèÿ 

Ðîñò ðåàëüíîгî 
ðàçìåðà íàçíà÷åííых 
ïåíñèé çà 2011-
2021 гг. – 151,3% 

Ðîñò ðåàëüíîгî 
ðàçìåðà íàçíà÷åííых 
ïåíñèé – 103,4% 

Ðîñò ðåàëüíîгî 
ðàçìåðà íàçíà÷åííых 
ïåíñèé – 143,6% 

Ðîñò ðåàëüíîгî 
ðàçìåðà íàçíà÷åííых 
ïåíñèé – 162,3% 

Ðîñò ðåàëüíîгî 
ðàçìåðà íàçíà÷åííых 
ïåíñèé – 126,0% 

Сîñòîÿíèå ðыíêà 
òðóдà 

Уðîâåíü áåçðàáîòèцы 
â 2020 г. – 4,0%, â 
2021 г. – 3,9% (ïî 
ÌОТ) 

Уðîâåíü áåçðàáîòèцы 
â 2020 г. – 5,8% 

Уðîâåíü áåçðàáîòèцы 
â 2020 г. – 4,9%  

Уðîâåíü áåçðàáîòèцы 
â 2020 г. – 18,2% 

Уðîâåíü áåçðàáîòèцы 
â 2020 г. – 5,8% 

COVID-19 
 

Ðåàëüíыå 
ðàñïîëàгàåìыå 
дåíåжíыå дîхîды 
íàñåëåíèÿ â 2020 г. –
104,7% ê 2019 г., 
2021 г. – 102,0% ê 
2020 г. 

Ðåàëüíыå 
ðàñïîëàгàåìыå 
дåíåжíыå дîхîды 
íàñåëåíèÿ â 2020 г. – 
98,0%; 2021 г. – 
103,1% 

Ðåàëüíыå дåíåжíыå 
дîхîды íàñåëåíèÿ â 
2020 г. – 104,3%; 
2021 г. – 105,1% 

Ðåàëüíыå дåíåжíыå 
дîхîды дîìàшíèх 
хîçÿéñòâ â 2020 г. – 
115,2%  

Ðåàëüíыå дåíåжíыå 
дîхîды дîìàшíèх 
хîçÿéñòâ â 2020 г. – 
93,1%  

Результирующее 
влияние факторов 
на рост доходов 
населения 
(домашних 
хозяйств) за 2011-
2021 гг. 

Ðîñò ðåàëüíых 
ðàñïîëàгàåìых 
дåíåжíых дîхîдîâ 
íàñåëåíèÿ – 155,3%  

Ðîñò ðåàëüíых 
ðàñïîëàгàåìых 
дåíåжíых дîхîдîâ 
íàñåëåíèÿ – 102,6% 

Ðîñò ðåàëüíых 
дåíåжíых дîхîдîâ 
íàñåëåíèÿ – 156,1% 

Ðîñò ðåàëüíых 
дåíåжíых дîхîдîâ 
дîìàшíèх хîçÿéñòâ – 
172,3%  

Ðîñò ðåàëüíых 
дåíåжíых дîхîдîâ 
дîìàшíèх хîçÿéñòâ– 
136,3%  

 



26 Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü    ¹ 11• 2022

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ

ñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ COVID-19. Òàê, â 2020 ã.
ðîñò âûíóæäåííîé áåçðàáîòèöû, ïàäåíèå äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè èç-
çà ìåð ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè âûçâàëè ïîâñåìåñò-
íîå ñîêðàùåíèå ñïðîñà è îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.
Ïî èòîãàì 2020 ã. ÂÂÏ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ
ñîêðàòèëñÿ íà 2,6%, îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà – íà 1,9%.2

Ìåðû ïîëèòèêè, ñòðàòåãèè áîðüáû ñ ïàíäå-
ìèåé è ïîääåðæêè ýêîíîìèêè â ãîñóäàðñòâàõ
ÅÀÝÑ áûëè ðàçíûìè, â òîì ÷èñëå ïî ñòåïåíè
àäàïòàöèè ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì. ×åì áî-
ëåå æåñòêèìè îêàçûâàëèñü ìåðû ñîöèàëüíîé èçî-
ëÿöèè, òåì, êàê ïðàâèëî, áîëåå ñóùåñòâåííî ñíè-
æàëàñü ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü. Íàèáîëüøåå
ïàäåíèå ÂÂÏ â 2020 ã. íàáëþäàëîñü â Àðìåíèè
è Êûðãûçñòàíå (íà 7,4 è 8,4% ñîîòâåòñòâåííî),
íàèìåíüøåå (0,7%) – â Áåëàðóñè.

Ââåäåíèå ìåð ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè è êàðàí-
òèííûõ ìåð, íàðóøåíèå öåïî÷åê äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, ñíèæåíèå ïîòðåáèòåëüñêîé àêòèâíî-
ñòè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ îêàçàëè íåãàòèâíîå âëè-
ÿíèå íà ñåêòîðà ýêîíîìèêè è îòðàñëè. Ïðîèçî-
øåë ñïàä îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííî-
ñòè, ãðóçî- è ïàññàæèðîîáîðîòà, à òàêæå â
ðîçíè÷íîé òîðãîâëå, ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã
òðàíñïîðòà, òóðèçìå. Â òî æå âðåìÿ äîïîëíèòåëü-
íûé ñòèìóë ðîñòà ïîëó÷èëè êëþ÷åâûå ïðîèçâîä-
ñòâà íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà: áèîèíæå-
íåðíûå òåõíîëîãèè â ñâÿçè ñ ìàññîâîé âàêöèíà-
öèåé íàñåëåíèÿ; èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè
âñëåäñòâèå ìàññîâîãî ïåðåâîäà òðóäÿùèõñÿ è
ó÷àùèõñÿ íà óäàëåííûé ðåæèì ðàáîòû è âíåäðå-
íèÿ òåõíîëîãèé ñëåæåíèÿ çà ïåðåìåùåíèåì ëþ-
äåé è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; íàíî- è ìèêðîýëåê-
òðîíèêà áëàãîäàðÿ ðåçêîìó ðîñòó ñïðîñà íà ñðåä-
ñòâà âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è ïðèáîðû.
Íàáëþäàëñÿ ðîñò â òàêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êàê
ôàðìàöåâòèêà, ìåäèöèíñêèå óñëóãè, èíôîðìà-
òèêà è ñâÿçü. Îñîáåííî çíà÷èòåëüíûì ðîñò òîð-
ãîâëè èíôîðìàöèîííûìè óñëóãàìè îòìå÷åí â
Áåëàðóñè, ãäå áûëè ñîçäàíû áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ åãî ðàçâèòèÿ.

Ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ðàçðàáîòàíû ïàêåòû
ìåð ïîääåðæêè ýêîíîìèêè: ïðåäîñòàâëåíû çíà-
÷èòåëüíûå êðåäèòíûå è íàëîãîâûå ëüãîòû, âû-

äåëåíû áþäæåòíûå ñóáñèäèè ïîñòðàäàâøèì îðãà-
íèçàöèÿì, ñíèæåíû àäìèíèñòðàòèâíàÿ íàãðóçêà
íà ãðàæäàí è ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå
ðåãóëÿòîðíàÿ è íàäçîðíàÿ íàãðóçêà íà áàíêè è
íåêðåäèòíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè. Â óñëî-
âèÿõ ñîõðàíåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîé ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè è â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ïðî-
öåññà âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâà-÷ëå-
íû ïðîäëèëè íà 2021 ã. ìåðû ïîääåðæêè
ïîñòðàäàâøèõ îòðàñëåé è íàèáîëåå óÿçâèìûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, öåíòðàëüíûìè áàí-
êàìè ïðèíÿòû ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè – ñíèæåíû êëþ÷åâûå ïðîöåíò-
íûå ñòàâêè.

Ïðèíÿòûé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ øè-
ðîêèé êîìïëåêñ ìåð áûë íàïðàâëåí íà ïîääåðæ-
êó ìàëîèìóùèõ, ñåìåé ñ äåòüìè è äðóãèõ ëüãîò-
íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ è ãðàæäàí, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Îêàçàíà
ïîääåðæêà ñàìîçàíÿòûì è ãðàæäàíàì, îñòàâøèì-
ñÿ áåç ðàáîòû â ïåðèîä ïàíäåìèè COVID-19, óâå-
ëè÷åíû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ïåíñèè. Ïîä-
äåðæêà ïðàâèòåëüñòâ ïîçâîëèëà îáåñïå÷èòü
ñàìûì óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí îïðåäåëåí-
íûé äîõîä è èçáåæàòü íàïðÿæåííîñòè â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå, îäíàêî ïðÿìûå ìåðû ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè çàòðàãèâàþò ëèøü ÷àñòü íàñåëåíèÿ è
èìåþò êðàòêîñðî÷íûé ýôôåêò.

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîä ïàíäåìèè
COVID-19 âî âñåõ ñòðàíàõ ÅÀÝÑ áûëè ïðèíÿòû
è ðåàëèçîâàíû ïëàíû èëè ïðîãðàììû ïî ïîääåð-
æêå íàñåëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìèêè. Îá-
ùèé îáúåì òàêèõ ìåð â 2020 ã. ñîñòàâèë: â Àðìå-
íèè – 3,5% ê ÂÂÏ; Áåëàðóñè – 4,3; Êàçàõñòàíå –
9,0; Êûðãûçñòàíå – 6,7; Ðîññèè – 4,5%. Ïðèíÿ-
òûå â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ ìåðû ïîçâîëè-
ëè ñìÿã÷èòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ COVID-19
äëÿ ýêîíîìèêè, îäíàêî èõ áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ åå äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ è êîìïåí-
ñàöèè íèçêîãî óðîâíÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé
êàïèòàë.

Â 2021 ã. íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè ÅÀÝÑ
ïðîäîëæàëè âîññòàíàâëèâàòüñÿ, õîòÿ è ñ ðàçíîé
ñêîðîñòüþ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü ìîáèëü-
íîñòü íàñåëåíèÿ. Âî âñåõ ñòðàíàõ, çà èñêëþ÷å-
íèåì Êûðãûçñòàíà, â 2021 ã. ïðîèçîøåë ðîñò ðå-
àëüíîé çàðïëàòû: â Êàçàõñòàíå – íà 8,3%; Áåëà-
ðóñè – íà 5,1; Ðîññèè – íà 2,9; Àðìåíèè – íà

2 URL: https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/0ce/
Annual-report-2020.pdf.
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0,3%, ÷òî áëàãîïðèÿòñòâîâàëî ïëàòåæåñïîñîáíî-
ìó ñïðîñó. Â òî æå âðåìÿ âî âñåõ ñòðàíàõ Ñîþçà
â 2021 ã. íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå (äî îòðèöàòåëü-
íûõ çíà÷åíèé) ðåàëüíîãî ðàçìåðà íàçíà÷åííûõ
ïåíñèé. Íàèáîëüøèì îíî áûëî â Ðîññèè, ãäå
ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ íà 7,3%. Ñðåäè âñåõ ñòðàí
òîëüêî â Êàçàõñòàíå ðåàëüíûå ïåíñèè â 2021 ã.
âûðîñëè íà 1,0% ê óðîâíþ 2020 ã. Ñíèæåíèå
ïåíñèé – îäèí èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ çàìåäëåíèÿ
ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Òàê, ðîñò ðåàëüíûõ ðàñ-
ïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â
2021 ã. â Áåëàðóñè ñîñòàâèë 102,0%; Ðîññèè –
103,1; Êàçàõñòàíå – 105,1%.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñòðóê-
òóðà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (äîìàøíèõ õîçÿéñòâ)
â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÀÝÑ èìååò ñóùåñòâåí-
íûå ðàçëè÷èÿ, îáóñëîâëåííûå êàê ìåòîäîëîãè-
÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè èõ îöåíêè, òàê è óðîâ-
íåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,  à òàêæå ìåðà-
ìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìûìè â
îòäåëüíûõ ñòðàíàõ.

Âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà ôîðìèðî-
âàíèå ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå ñòðóêòóðû äîõî-
äîâ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ çà 2020 ã., ïîñêîëüêó äàí-
íûå çà 2021 ã. â îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïóáëèêàöèÿõ îòäåëüíûõ ñòðàí ÅÀÝÑ â íàñòîÿ-
ùèé ïåðèîä îòñóòñòâóþò. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãè-
÷åñêèìè ïîäõîäàìè â Áåëàðóñè, Ðîññèè è Êàçàõ-
ñòàíå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ, à â Àðìåíèè è Êûðãûçñòàíå – ñòðóêòó-
ðû äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Îñíîâíîé ñòðóêòóðíûé êîìïîíåíò äîõîäîâ âî
âñåõ ñòðàíàõ ÅÀÝÑ – îïëàòà òðóäà. Íàèáîëü-
øèé óäåëüíûé âåñ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ îïëàòà
òðóäà çàíèìàåò â Áåëàðóñè – 64,9% â 2020 ã.
(65,1% â 2021 ã.), íàèìåíüøèé – â Àðìåíèè
(50,0%) è Êûðãûçñòàíå (52,9%). Â Êàçàõñòàíå è
Ðîññèè çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ íàõîäèòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè íà îäíîì óðîâíå – 57,9 è 57,5% ñîîòâåò-
ñòâåííî (ðèñ.5).

Ëèäèðóþùóþ ïîçèöèþ ñðåäè ñòðàí ÅÀÝÑ ïî
äîëå îïëàòû òðóäà â ñòðóêòóðå äîõîäîâ â àíàëèçè-
ðóåìûé ïåðèîä çàíèìàëà Áåëàðóñü – âñëåäñòâèå óñ-
òîé÷èâîãî ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ãèáêèõ ñèñòåì îïëàòû òðó-
äà, ââåäåíèÿ íîâîé 18-ðàçðÿäíîé òàðèôíîé ñåòêè

äëÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, íîâûõ ìå-
õàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà ðóêîâîäèòåëåé è
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Â Ðîññèè äîëÿ îïëàòû òðóäà (áåç ñêðûòîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû) â ñòðóêòóðå äîõîäîâ íåñêîëüêî íèæå,
÷åì â Áåëàðóñè (57,6% â 2021 ã.). Òåì íå ìåíåå â
ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ïðè-
ðîñòà àíàëèçèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ, ÷òî îáåñïå÷èâà-
ëîñü ñ 2013 ã. ìåðàìè ïîýòàïíîãî ðîñòà çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è íàóêè âûøå ñðåäíåðåñïóá-
ëèêàíñêîãî óðîâíÿ; óâÿçêîé ñîîòâåòñòâèÿ ðîñòà ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ÷àñòíîì ñåêòîðå ñ ðîñòîì
çàðïëàòû â ýêîíîìèêå è ðàçìåðîâ âîçíàãðàæäåíèÿ
ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ñ ïàðàìåòðàìè ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè; âíåäðåíèåì ñ 2021 ã. íîâîãî ìåõà-
íèçìà èñ÷èñëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû
òðóäà (ÌÐÎÒ) èñõîäÿ èç âåëè÷èíû ìåäèàííîé çàð-
ïëàòû; âûïëàòîé  â 2020 è 2021 ãã. ðàçëè÷íûõ êîì-
ïåíñàöèé ïî ñîõðàíåíèþ óðîâíÿ çàðïëàòû â óñëî-
âèÿõ êàðàíòèíà; äîïëàòàìè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíè-
êàì è äð.

Â Êàçàõñòàíå, ãäå äîëÿ äîõîäîâ îò ðàáîòû ïî
íàéìó â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìàêñèìàëüíà (57,9%
â 2020 ã.),  ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû îáåñïå÷åí çà
ñ÷åò ñëåäóþùèõ ìåð: ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàðï-
ëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû; ñîçäàíèå
ðàáî÷èõ ìåñò â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïîñðåäñòâîì ìèê-
ðîêðåäèòîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ÿêîðíîé êîîïåðà-
öèè è ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê â ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìèêàõ; ïåðåñìîòð ñèñòåìû íîðìèðî-
âàíèÿ òðóäà, àäàïòàöèÿ íàöèîíàëüíûõ è
îòðàñëåâûõ ðàìîê êâàëèôèêàöèè ê ðåàëèÿì ðûí-
êà òðóäà; ââåäåíèå â 2020 ã. ñîöèàëüíûõ âûïëàò
èç Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ äëÿ ãðàæäàí, ïîòåðÿâøèõ äîõîäû èç-çà îã-
ðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè, â ðàçìåðå ìèíèìàëü-
íîé çàðïëàòû, à òàêæå  äëÿ ìåäèêîâ, çàðàçèâøèõ-
ñÿ COVID-19 íà ðàáîòå, è èõ ñåìåé â ñëó÷àå
ñìåðòè ìåäðàáîòíèêà.

Áîëåå íèçêàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ âûøåóêàçàí-
íûìè ñòðàíàìè äîëÿ îïëàòû òðóäà â ñòðóêòóðå
äîõîäîâ â Àðìåíèè (50,0% â 2020 ã.) è Êûðãûç-
ñòàíå (52,9%) îáóñëîâëåíà ñìåùåíèåì ñòðóêòó-
ðû â ñòîðîíó äîõîäîâ îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíî-
ñòè, âûñîêèå äîõîäû îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â Êûðãûçñòàíå (11,9% â 2020 ã.)
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Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (äîìàøíèõ õîçÿéñòâ) â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ â 2020 ã., %
Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà ïî äàííûì íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ.
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Êîðæ Ã.Ã., Ïîïîâà È.Ã., Æäàíîâñêàÿ Í.Â., Ñóøêî Í.Ì.

îáóñëîâëåíû ïðåîáëàäàíèåì â ñòðóêòóðå ÷èñëåí-
íîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (65,6%).

Òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ (ïåíñèè, ïîñîáèÿ,
ñòèïåíäèè) â ñòðóêòóðå äîõîäîâ èìåþò áëèçêèå
ïî çíà÷åíèþ äîëè â Êàçàõñòàíå (28,6% â 2020 ã.),
Áåëàðóñè (23,1%), Ðîññèè (21,5%). Íåâûñîêèé
èõ óäåëüíûé âåñ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ â Êûðãûç-
ñòàíå – 16,7% è Àðìåíèè – 17,3%.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííàÿ ñðåäè ñòðàí ÅÀÝÑ
äîëÿ òðàíñôåðòîâ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ â Êàçàõ-
ñòàíå ôîðìèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðåäïðèíèìàå-
ìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ìåð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåæäå âñåãî ïåíñè-
îííîãî. Ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà äîõîäû ïåíñèî-
íåðîâ, íà íàø âçãëÿä, îêàçûâàåò ôóíêöèîíèðó-
þùàÿ â ðåñïóáëèêå ìíîãîóðîâíåâàÿ ïåíñèîííàÿ
ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ äèâåðñèôèöèðîâàòü èñ-
òî÷íèêè ïåíñèîííûõ âûïëàò, îñòàâàòüñÿ ôèíàí-
ñîâî óñòîé÷èâîé è îáåñïå÷èâàòü áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü ïåíñèîííîãî äîõîäà3 .

Ñòàáèëüíàÿ è äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ äîëÿ ïî-
ñòóïëåíèé îò ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â Áåëà-
ðóñè îáóñëîâëåíà ìåðàìè ïðàâèòåëüñòâà, ñâÿçàí-
íûìè ñ èíäåêñàöèåé ïåíñèé â óñëîâèÿõ ðîñòà
èíôëÿöèè; ïîâûøåíèåì ðàçìåðîâ ìèíèìàëüíûõ
è ñîöèàëüíûõ ïåíñèé, åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé,
ïîñîáèé íà äåòåé ñòàðøå òðåõ ëåò è ïðî÷èõ âûï-
ëàò, ïðèâÿçàííûõ ê áþäæåòó ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà; ñ ââåäåíèåì äîáðîâîëüíûõ íàêîïèòåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó; âíåäðå-
íèåì ïðîãðàìì «ñåìåéíîãî êàïèòàëà».

Ñðåäè ôàêòîðîâ, îêàçàâøèõ âëèÿíèå íà ðîñò
äîõîäîâ ðîññèÿí ïî ñòðóêòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé
«òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ» â 2011-2021 ãã., ñëåäó-
åò âûäåëèòü: ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ñôåðå ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; èíäåêñàöèþ òðóäîâûõ è
ñîöèàëüíûõ ïåíñèé, ââåäåíèå ñîöèàëüíîé äî-
ïëàòû ê ïåíñèè íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà ïåíñèîíåðà;  ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ìàòåðèí-
ñêîãî êàïèòàëà, ââåäåííîé ñ 2007 äî 2026 ã. è
ïîçâîëÿþùåé ñåìüå ïîëó÷èòü ñåðòèôèêàò íà ìà-

òåðèíñêèé êàïèòàë íà ïåðâîãî ðîæäåííîãî (óñû-
íîâëåííîãî) â 2020 ã. ðåáåíêà â ðàçìåðå 466617
ðóá.,  âòîðîãî è ïîñëåäóþùèõ äåòåé – â ðàçìåðå
616617 ðóá. (ðàíåå ñåðòèôèêàò ïðåäîñòàâëÿëñÿ
ñåìüå òîëüêî íà âòîðîãî ðåáåíêà).

Â Êûðãûçñòàíå íàèáîëüøèé âêëàä â ðàçìåð
ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ âíåñëè ïåíñèè, òåìï
ðîñòà êîòîðûõ â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä (2,8 ðàçà)
ïðåâûøàë ðîñò ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõî-
äîâ. Ðîñò ïîñîáèé çà 2011-2020 ãã. ñîñòàâèë 2,9
ðàçà, ÷òî íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëî èõ äîëþ â
ñòðóêòóðå äîõîäîâ ñ 0,7% â 2011 ã. äî 0,9% â
2020 ã., âêëàä ñòèïåíäèé â îáùèé äîõîä äîìîõî-
çÿéñòâ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàë.

Â Àðìåíèè, ãäå äîëÿ òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ
â ñòðóêòóðå äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ òàêæå
îòíîñèòåëüíî íåâûñîêà, ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, êàê è â Êûðãûçñòàíå, ïðîèñõîäèò ïîä
âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ, ÷òî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà âîçìîæíîñ-
òÿõ ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ïîâûøå-
íèþ äîõîäîâ óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ äîõîäîâ îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðóêòóðå äî-
õîäîâ íàáëþäàåòñÿ â Àðìåíèè (14,9% â 2020 ã.)
è Êûðãûçñòàíå (14,5%), ÷òî îáóñëîâëåíî êàê ìå-
ðàìè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ýòèõ
ñòðàíàõ, òàê è ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ñòðóêòóðíûõ
êîìïîíåíò èç-çà íèçêîé äîëè îïëàòû òðóäà. Â
÷àñòíîñòè, â Êûðãûçñòàíå ñîçäàíû áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ (ëüãîòíûå íàëîãè, äîñòóïíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå) äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà
â íåáîëüøèõ ôîðìàòàõ, â òî æå âðåìÿ â íåôîð-
ìàëüíîé ýêîíîìèêå çàäåéñòâîâàíî è îõâà÷åíî
íåðåãóëèðóåìûìè îòíîøåíèÿìè áîëåå 70%
òðóäîâîãî íàñåëåíèÿ.

Â Àðìåíèè â 2011-2021 ãã. íàáëþäàëîñü óëó÷-
øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïðå-
ïÿòñòâèé íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà íà ïóòè ðàç-
âèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ÷òî îáóñëîâèëî ðîñò
äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ñòðóêòóðå äîõîäîâ íàèáîëåå âûñîêèìè òåìïà-
ìè. Â Êàçàõñòàíå â òå÷åíèå âñåãî àíàëèçèðóåìî-
ãî ïåðèîäà äîëÿ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè íàõîäèëàñü íà ñðåäíåì óðîâíå (îêî-
ëî 11%) è èìåëà ÷åòêóþ òåíäåíöèþ ê ñîêðàùå-
íèþ, ÷òî îò÷àñòè îáóñëîâëåíî íåäîñòàòî÷íîé
çàèíòåðåñîâàííîñòüþ è ìîòèâèðîâàííîñòüþ íà-

3 Èñòî÷íèêàìè êàçàõñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿ-
þòñÿ ñîëèäàðíàÿ è áàçîâàÿ ïåíñèîííûå âûïëàòû (çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà); îáÿçàòåëüíàÿ íàêîïè-
òåëüíàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ 10% îáÿçàòåëüíûõ ïåíñèîí-
íûõ âçíîñîâ ðàáîòíèêîâ è îáÿçàòåëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå
ïåíñèîííûå âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé  â ðàçìåðå 5% îò äîõî-
äîâ ðàáîòíèêîâ ñ îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà; äîáðîâîëü-
íàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ ïåíñèîííûå âûï-
ëàòû çà ñ÷åò äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ.
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ñåëåíèÿ â ðàçâèòèè ñîáñòâåííîãî áèçíåñà èç-çà
ìíîãî÷èñëåííûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ áàðüåðîâ. Íà ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ êàê ôàêòîðà ïîâûøå-
íèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íàïðàâëåí íàöèîíàëüíûé
ïðîåêò ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà 2021-
2025 ãã.

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî íåâûñîêóþ äîëþ
äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ñòðóêòóðå äîõîäîâ (5,9% â 2021 ã.), Ðîññèÿ ñëó-
æèò ïðèìåðîì äëÿ äðóãèõ ñòðàí ÅÀÝÑ ïî ðàçðà-
áîòêå óíèâåðñàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â èõ ÷èñëå: óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ ïîääåðæêè ìàëûõ èííîâàöèîííûõ êîì-
ïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàçðàáîòêó è âíåäðå-
íèå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (ãðàíòû, ñóáñè-
äèè, ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ); óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
ïîääåðæêè ñðåäíèõ êîìïàíèé (ñóáñèäèðîâàíèå
ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì, êîìïåíñàöèÿ
ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ); óâå-
ëè÷åíèå îáúåìîâ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ëèçèíãà
îáîðóäîâàíèÿ ìàëûõ êîìïàíèé; ãðàíòîâàÿ ïîä-
äåðæêà íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (áåçðà-
áîòíûå, óâîëåííûå â çàïàñ, ñîöèàëüíîå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî); ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè áàíêîâ-
ñêîãî êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ;
ñîçäàíèå áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, òåõíîïàðêîâ; ïðå-
äîñòàâëåíèå â 2020 ã. íàëîãîâûõ êàíèêóë äëÿ
ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, âîçâðàò
íàëîãà äëÿ ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ; ñíèæåíèå äëÿ
îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé, âêëþ÷åííûõ
â Åäèíûé ðååñòð ÌÑÏ, ñîâîêóïíîãî òàðèôà ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ ñ 30 äî 15% äëÿ ÷àñòè çàðàáîòíîé
ïëàòû, ïðåâûøàþùåé â òå÷åíèå ìåñÿöà ÌÐÎÒ.

Â Áåëàðóñè ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñíèæå-
íèå äîëè äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè – ñ 10,6% â 2011 ã. äî 7,8% â 2021 ã.
Íàêîïëåííûå ðàíåå ïðîáëåìû â ñåêòîðå áèçíå-
ñà, ïîñëåäñòâèÿ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà âûçâà-
ëè óõóäøåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà,
÷òî òðåáóåò ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð äëÿ
ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñ ó÷åòîì
îïûòà äðóãèõ ñòðàí ÅÀÝÑ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷å-
íèþ ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îò äàííîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè.

Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â ñòðóêòóðå äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ ñðåäè ñòðàí ÅÀÝÑ ïî êîìïîíåí-
òó «äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè» ïðèõîäèòñÿ íà
Ðîññèþ – 5,2% â 2021 ã. Îñíîâíîå âëèÿíèå íà
ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îò ñîáñòâåííîñòè îêà-
çûâàëà ïîëèòèêà áàíêîâ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è ñîõðàííîñòè  äåïîçèòîâ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â Ðîññèè.
Ïîìèìî Ðîññèè, òîëüêî â Áåëàðóñè îòìå÷àåòñÿ
îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâàÿ äîëÿ äîõîäîâ îò ñîá-
ñòâåííîñòè – îêîëî 2% â ñðåäíåì çà àíàëèçèðó-
åìûé ïåðèîä. Â Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå è Àð-
ìåíèè äàííûé êîìïîíåíò â ñòðóêòóðå äîõîäîâ
íå äîñòèãàåò 1%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-
äèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåð ïî ðàçâèòèþ
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è óñëóã, à òàêæå ïîâûøå-
íèþ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñòðóêòóðíûé êîìïîíåíò «ïðî÷èå äîõîäû»,
êàê îòìå÷åíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûìè ìåòîäîëîãèÿìè ðàñ÷åòà, âêëþ÷àåò ñïå-
öèôè÷åñêèå âèäû äîõîäîâ è â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñòðàíàì.

Ïðîâåäåííûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ (äîìàøíèõ õîçÿéñòâ) â ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ ÅÀÝÑ ïîêàçàë, ÷òî  íàèáîëüøèé âêëàä â
èõ ðîñò âíîñÿò ñòðóêòóðíûå ñîñòàâëÿþùèå, ïî
êîòîðûì íàáëþäàëñÿ íàèáîëüøèé ðîñò â êîíê-
ðåòíûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáóñ-
ëîâëåííûé ýôôåêòèâíîñòüþ ìåð ïðàâèòåëüñòâ
ïî ðåãóëèðîâàíèþ è ïîääåðæêå äàííûõ âèäîâ
äîõîäîâ; òåì íå ìåíåå ïðèîðèòåò â ðîñòå äîõî-
äîâ âî âñåõ ñòðàíàõ îñòàåòñÿ çà òðóäîâûìè äîõî-
äàìè è ñîöèàëüíûìè òðàíñôåðòàìè.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
Ìèãðàíîâà Ë.À. 2020. Äåíåæíûå äîõîäû íà-

ñåëåíèÿ Ðîññèè â 2013-2018 ãã.: ðåçóëüòàòû èçìå-
íåíèé â ìåòîäîëîãèè Ðîññòàòà. Óðîâåíü æèçíè íà-
ñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ò. 16. ¹2. Ñ. 25-26.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà 5.09.2022 ã.
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ÎÁ  ÀÂÒÎÐÀÕ

ÏÎËÎÂÖÅÂ
Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷
(optimat@tut.by),
àñïèðàíò ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò,
ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû,
ìåñòíûå áþäæåòû.

ÊÐÀÂÖÎÂ
Ìèõàèë Êîíñòàíòèíîâè÷
(kravtsov@niei.by),
äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé
îòäåëîì ìàêðîñòðóêòóðíûõ
è ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé
ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: ìàòå-
ìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ; àíàëèç
è ïðîãíîçèðîâàíèå.

Äâóõóðîâíåâàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ñîñòîèò èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþä-
æåòà è ñèñòåìû ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íà êàæäîì
óðîâíå ðåøàþòñÿ ñâîè, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
îáîñîáëåííûå çàäà÷è, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ íå
òîëüêî èåðàðõèåé áþäæåòîâ, íî è äîñòèãíóòûì
óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû â öåëîì è åå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

Îáùåèçâåñòíî: ÷åì áîëüøå îáúåì äåíåæíûõ
äîõîäîâ áþäæåòà, òåì ëó÷øå, òàê êàê ýòî ïîëîæè-
òåëüíî õàðàêòåðèçóåò ýêîíîìèêó ðåãèîíà è ñòðàíû
â öåëîì. Áîëåå òîãî, ÷åì âûøå äîëÿ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ è íèæå – áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé, òåì
ëó÷øå: áîëüøå ñðåäñòâ ïîñòóïàåò è âûäåëÿåòñÿ
äëÿ ðåøåíèÿ íàñóùíûõ çàäà÷ ðåãèîíà.

Òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà
ëîãè÷åí è îïðàâäàí, ïîñêîëüêó íàïðÿìóþ ñâÿ-
çûâàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â
ðåãèîíå ñ íàïîëíÿåìîñòüþ áþäæåòà è åãî âîç-
ìîæíîñòÿìè (Êóäðèí, Êíîáåëü, 2017; Êóäðèí,
Ñîêîëîâ, 2017). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè êðèòå-
ðèÿìè îöåíêè ãëàâíîé çàäà÷åé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó è ýô-
ôåêòèâíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû
è ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì îïòèìèçàöèè ñáîðîâ íà-
ëîãîâ è ðàöèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ (Ëîïàòíèêîâ, 1996. Ñ. 57).

Îäíàêî, ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåìó â íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìíåíèþ, êðîìå îáùåãî
îáúåìà è âåðòèêàëüíîé ñòðóêòóðû áþäæåòà, íåîá-
õîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå óðîâåíü åãî ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè êàê ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà. Òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ Ð. Áàððî â
ñâîåé òåîðèè ýíäîãåííîãî ðîñòà (Barro, 1991), ïðåä-
ïîëàãàÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà ñîîòâåòñòâó-
þùåé òåððèòîðèè çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ôèñ-
êàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü îïðå-
äåëÿåòñÿ êîìáèíàöèåé îáúåìà, ñîñòàâà äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ïðè ýòîì äîõîäû äåëÿòñÿ íà èñ-
êàæàþùèå è íå èñêàæàþùèå äåéñòâèÿ ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, à ðàñõîäû – íà ïðîèçâîäèòåëü-
íûå è íåïðîèçâîäèòåëüíûå.

Â ñòàòüå Êóäðèíà À. è Êíîáåëÿ À. (2017) ïî-
êàçàíî, ÷òî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ îò íå-
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàñõîäîâ ê ïðîèçâîäèòåëüíûì
ìîãëî áû ïîâûñèòü äîëãîñðî÷íûå òåìïû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ïðèìåðíî íà 0,8 ï.ï. â ãîä. Ñî-
÷åòàíèå äâóõ âèäîâ äîõîäîâ è äâóõ âèäîâ ðàñõî-
äîâ ïî-ðàçíîìó âëèÿåò íà êðàòêî- è äîëãîñðî÷-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Îñîáåííî âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ âûáîð íàïðàâëåíèé áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íàèáîëüøèé è ñêîðåéøèé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Ñîîòâåòñòâåííî ñóùåñòâóåò íåêîå ñîñòîÿíèå
áþäæåòà, èäåíòèôèöèðóåìîå íàáîðîì êà÷åñòâåí-
íûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå
ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü áþäæåò êàê íàèëó÷øèé ñ
ïîçèöèé òåêóùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, ðåãèîíîì, îáëàñòüþ è ò.ä.
Ïîñêîëüêó òàêîå ñîñòîÿíèå ìîæåò áûòü îðèåí-
òèðîâàíî íå òîëüêî íà ìàêñèìàëüíûå, íî è íà
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ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, ðå÷ü äîëæ-
íà èäòè ïðåæäå âñåãî î äîñòèæåíèè îïòèìàëü-
íîãî ñîñòîÿíèè áþäæåòà. Ïðè ýòîì òåêóùåå ñî-
ñòîÿíèå áþäæåòà ìîæåò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ
îò îïòèìàëüíîãî – ýòî îáóñëîâëåíî íåñîâåðøåí-
ñòâîì âíóòðåííåé ñòðóêòóðû äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ áþäæåòà.

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè – îáîñíîâàòü âàæ-
íîñòü îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ìå-
ñòíîãî áþäæåòà. Ðàçðàáîòàííàÿ íàìè ìåòîäèêà
ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îïðåäåëèòü ýëåìåíòû ìàò-
ðèöû «äîõîä-ðàñõîä» â îïòèìàëüíîì ñîñòîÿíèè,
íî è ïîëó÷èòü îöåíêó âåëè÷èíû «ðàçðûâà» ìåæ-
äó îïòèìàëüíûì è òåêóùèì ñîñòîÿíèåì ìåñòíî-
ãî áþäæåòà.

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû
îïòèìàëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ê
ñèñòåìàì ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñòàëè óñèëèâàòüñÿ
òðåáîâàíèÿ â ÷àñòè èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïðî-
çðà÷íîñòè, à òàêæå óêðåïëåíèÿ äîõîäíîé áàçû è
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äîòàöèîííîñòè, ÷òî íàïðÿìóþ
ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ îáúåìîì áþäæåòà â äåíåæ-
íîì âûðàæåíèè, íî è ñ êà÷åñòâåííûì ñîäåðæà-
íèåì äîõîäîâ áþäæåòà è åãî ðàñõîäîâ. Íà ïåð-
âûé ïëàí ïîñòåïåííî âûõîäèò ñîäåðæàòåëüíàÿ
ñòîðîíà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàí-
ñàìè íà ìåñòíîì óðîâíå. Òàê, ñåãîäíÿ óæå íåäî-
ñòàòî÷íî ðàñïîëàãàòü äîõîäàìè â îáúåìå, îáåñ-
ïå÷èâàþùåì ïîêðûòèå ðàñõîäîâ, – íåîáõîäèìî
ñòðåìèòüñÿ ê íàèëó÷øåé êîìáèíàöèè ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåò ïðè òàêîé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ, êî-
òîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò äîñòèæåíèþ çàÿâëåííûõ òàê-
òè÷åñêèõ (ñòðàòåãè÷åñêèõ) öåëåé ðåãèîíà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñóùåñòâîâàíèå áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ, ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå è
çíà÷èìîñòè äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, à òàêæå ðàñõîäîâ, ïî-ðàçíîìó âëè-
ÿþùèõ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è áëàãîñîñòîÿíèå
íàñåëåíèÿ â êðàòêî- è äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäàõ,
ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå êîíöåïòóàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ:

1) ñóùåñòâóåò òàêàÿ êîìáèíàöèÿ ïîñòóïëåíèé
â áþäæåò, êîòîðàÿ íàèëó÷øèì îáðàçîì õàðàêòå-
ðèçóåò ñîñòîÿíèå ìåñòíîãî áþäæåòà, îòðàæàÿ
îäíîâðåìåííî óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà1 . Äîõîäû ìîæíî ðàíæèðî-
âàòü ìåæäó ñîáîé èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ òðåáî-
âàíèé ê áþäæåòó – àâòîíîìíîñòè, ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè, óðîâíÿ äîòàöèîííîñòè è ò.ï.;

2) ñóùåñòâóåò òàêàÿ êîìáèíàöèÿ ðàñõîäîâ
áþäæåòà, êîòîðàÿ íàèëó÷øèì îáðàçîì õàðàêòå-
ðèçóåò ñîñòîÿíèå ìåñòíîãî áþäæåòà, îòðàæàÿ
îäíîâðåìåííî óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ðàñõîäû ìîæíî ðàíæèðî-
âàòü ìåæäó ñîáîé ïî óðîâíþ ñîîòâåòñòâèÿ ïðî-
ãðàììíûì öåëÿì ñòðàíû, ðåãèîíà, ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè è ò.ï.;

3) ñóùåñòâóþò òàêèå êîìáèíàöèè äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ìåæäó ñîáîé2 , ïðè êîòîðûõ êàæäûé âëî-
æåííûé ðóáëü äîõîäîâ íà êàæäûé ðóáëü ðàñõîäîâ,
â êàæäîé îòäåëüíîé êîìáèíàöèè äàåò ìàêñèìàëü-
íûé ýôôåêò â ñîâîêóïíîñòè ïî êðèòåðèÿì èõ ðàí-
æèðîâàíèÿ. Îáùèé íàáîð òàêèõ êîìáèíàöèé ëåæèò
â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ
ìåñòíîãî áþäæåòà.

Îïòèìàëüíûì ïðèçíàåòñÿ òàêîå ñîñòîÿíèå áþä-
æåòà, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèëó÷øåé êîìáè-
íàöèåé ïîñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ ìåæäó ñîáîé ïðè
èñõîäíûõ óñëîâèÿõ è çàÿâëåííûõ öåëÿõ. Ñîïîñòàâ-
ëåíèå îïòèìàëüíîãî è òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ äàåò
èíôîðìàöèþ î òîì, íàñêîëüêî õîðîø ñóùåñòâóþ-
ùèé áþäæåò, è îöåíêà åãî îïðåäåëÿåòñÿ ïî âåëè-
÷èíå «ðàçðûâà» ìåæäó îïòèìàëüíûì è òåêóùèì
ñîñòîÿíèåì ìåñòíîãî áþäæåòà – ÷åì îíà ìåíüøå,
òåì ëó÷øå òåêóùåå ñîñòîÿíèå áþäæåòà.

Íà îñíîâå âåëè÷èíû «ðàçðûâà» áþäæåò ïî-
ëó÷èò îöåíêó â áàëëàõ ïî ñïåöèàëüíîé øêàëå.
Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâèòü ìåñòíûå áþä-
æåòû ìåæäó ñîáîé â ñòàòèêå, â äèíàìèêå è îï-
ðåäåëèòü èõ ðåéòèíã.

Íàáîð êîìáèíàöèé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â îï-
òèìàëüíîì ñîñòîÿíèè âû÷èñëÿåòñÿ ïóòåì ñîñòàâ-
ëåíèÿ ìàòðèöû «äîõîä-ðàñõîä». Â îáùåì âèäå â
òàêîé ìàòðèöå êàæäûé ýëåìåíò ïîêàçûâàåò âå-
ëè÷èíó ïîòîêà êîíêðåòíîãî äîõîäà íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå êîíêðåòíîãî ðàñõîäà. Îñíîâíîå íàçíà-
÷åíèå ìàòðèöû «äîõîä-ðàñõîä» – ïîêàçàòü ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïîòîêîâ â ìåñòíîì áþäæåòå ñ ó÷åòîì
èñõîäíûõ óñëîâèé è öåëåé.

1 Â ñòàòüå (Ïîëîâöåâ, 2020) ðàññìàòðèâàåòñÿ îäèí èç âàðèàí-
òîâ îïðåäåëåíèÿ òàêîé êîìáèíàöèè ïîñòóïëåíèé.

2 Ïî ñóòè – ýòî êîìáèíàöèÿ êîìáèíàöèé äâèæåíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ îò ïîñòóïëåíèé íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ.
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Ìàòåìàòè÷åñêàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷è

Задача определения элементов матрицы «до-

ход-расход» в оптимальном состоянии формули-

руется следующим образом. Имеется m наиме-

нований доходов бюджета и n функциональных

направлений расходов бюджета. По каждому

i-му направлению поступления задан его объем

D

i

 (D

i

>0), а по каждому j-му наименованию рас-

хода – объем P

j

 (P

j

>0).

При анализе задачи определения элементов

матрицы «доход-расход» и построении алгорит-

ма ее решения удобно (целесообразно) предпо-

ложить, что общий доход бюджета равен общим

расходам бюджета, т. е.

1 1

.

m n

i j

i j

D P

� �

�� �
(1)

Решение задачи определения элементов мат-

рицы «доход-расход», для которой условие (1)

не выполняется, никаких затруднений не вызы-

вает, ибо при помощи общеизвестного приема

(введение фиктивного источника доходов или

направления расходов) она сводится к эквива-

лентной задаче с балансом.

Расчет матрицы «доход-расход» 

( )

i m n

j

X x

�

�

может осуществляться разными способами (на-

пример, с учетом значимости статей доходов и/

или расходов по различным функциональным на-

правлениям

3

).

Допустим, что с единицей потока i-го дохода

на финансирование j-го расхода бюджета связа-

на величина 

i i j

j

C � �� �

, характеризующая зна-

чимость (вес) статей дохода i

( )

i

�

и расхода

j

( )

j

�

. Задача состоит в определении элементов

матрицы 

( )

i m n

j

X x

�

�

, в которой отражаются ис-

комые потоки между доходами и расходами. Зна-

чения переменных x

ij

 ограничены снизу некото-

рой константой d

ij

( 0)

ij

d �

. При тех же бюджет-

ных ограничениях требуется, чтобы суммарная

значимость статей доходов и расходов бюджета,

линейно зависящая от потока x

ij

, достигала мак-

симума.

Таким образом, математическая постановка

задачи определения элементов матрицы «доход-

расход» 

( )

i j mxn

X x�

 сводится к максимизации

линейной функции

1 1

( )

m n

i i

j j

i j

f x C x

� �

���
(2)

при ограничениях:

1

m

i j

j

i

x P

�

�� , 

1,j n�

, (3)

1

n

i j i

j

x D

�

��
, 

1,i m�

, (4)

i j i j

x d�

, 

1,i m�

, 

1,j n�

, (5)

( , )

i i

j j

x d i j G� � �

, (6)

где G – некоторое подмножество (возможно, пу-

стое) множества , отвечаю-

щее выбранным потокам в матрице 

( )

i j m n

X x

�

�

,

т. е. значения которых зафиксированы некоторой

константой d

ij

.

Отметим, что задача (2) – (5) в научной мате-

матической литературе именуется транспортной

задачей с ограничениями снизу на переменные, а

в случае, когда 

G ��

 и d

ij

= 0, 

1, , 1,i m j n� �

–

классической транспортной задачей.

В книге (Гольштейн, Юдин, 1969) излагают-

ся задачи планирования и управления экономи-

кой, формальные модели которых сводятся к

транспортной задаче линейного программирова-

ния и различным ее обобщениям

4

.

Матрицу 

( )

i j m n

X x

�

�

 будем называть решени-

ем системы (3) – (6), если ее элементы удовлетво-

ряют этой системе. Если система (3) – (6) имеет

хотя бы одно решение, она называется совместной;

если не имеет ни одного – несовместной.

3

 В статье (Половцев, 2021) рассматривается пропорциональ-

ное изменение бюджетных расходов, которые рассчитываются по

формуле  ,  ,  , где В – баланс бюджета. Отметим,

что пропорциональное распределение достаточно часто осуще-

ствляется на практике.

4

 Первая публикация по линейному программированию при-

надлежит советскому ученому Л.В. Канторовичу (1939).
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Рассмотрим задачу, в которой требуется най-

ти максимум функции (2) при условиях (3) – (6).

Решение 

( )

i j m n

X x

�

�

 системы (3) – (6) будем на-

зывать планом этой задачи, если функция (2)

определена в точке Х. План задачи, обращаю-

щий в максимум функцию (2), называется опти-

мальным планом или решением задачи. Задачу

будем называть разрешимой, если непусто мно-

жество оптимальных планов этой задачи.

Следующее утверждение дает простой кри-

терий, позволяющий выяснить, является задача

(2)-(6) разрешимой или нет.

Утверждение 1. Для того чтобы задача (2) –

(6) при сбалансированном бюджете была разре-

шима, необходимо, а в случае 

G ��

 и доста-

точно, чтобы выполнялись следующие условия:

1

, 1, ,

n

i j

j

i

d P j n

�

� �� (7)

1

, 1, .

m

i i

j

j

d D i m

�

� ��
(8)

Доказательство. Необходимость. Пусть зада-

ча (2) – (6) разрешима. Тогда из соотношений (3)-

(5) вытекают условия (7) и (8).

Достаточность. Пусть 

G ��

 и условия (1),

(7) и (8) выполняются. Тогда матрица

*

( )

ij m n

Y y

�

�

�

 с элементами

*

*

, 1, , 1,

i j

ij

a b

y i m j n

B

� � �

(9)

удовлетворяет условиям системы:

1

, 1, ,

m

i j

j

i

y b j n

�

� �� (10)

1

, 1, ,

n

i i

j

j

y a i m

�

� ��
(11)

0, 1, , 1, ,

i

j

y i m j n� � �

(12)

где

1

, 1, ,

n

i i i

j

j

a D d i m

�

� � ��
(13)

1

, 1, ,

m

j j i j

i

b P d j n

�

� � ��
(14)

*

1 1

.

m n

i j

i j

B a b

� �

� �� �
(15)

Поэтому матрица 

* *

( )

ij m n

X x

�

�

 с элементами

* *

, 1, , 1, ,

ij ij ij

x d y i m j n� 	 � �

(16)

является решением системы (3) – (5).

Поскольку функция (2) определена в любой

точке 

( )

i j m n

X x

�

�

, удовлетворяющей системе

(3) – (5), то совместность системы (3) – (5) рав-

нозначна разрешимости задачи (2) – (5).

Утверждение доказано.

Следующий пример показывает, что условия

(7) и (8) в случае 

G ��

 не являются достаточ-

ными для совместности системы (3) – (6).

Пример, пусть

1 2

1 2 3

2, 3; 3,5, 5,5;

3;

m n D D

P P P

� � � �

� � �

1, 1,2, 1,3;

ij

d i j� � � (2,1) .G �

Для данного примера условия (7) и (8) вы-

полняются, однако система (3) – (6) не имеет ни

одного плана.

При дефицитном бюджете требуется ввести

фиктивный источник доходов m+1 с объемом по-

ступлений, равным объему дефицита, т.е.

1

1 1

n m

m j i

j i

D P D

�

� �

� �� �
. Для этого в матрицу «доход-

расход» добавляется снизу строка с индексом m+1,

в которой записываются элементы

x

m+1,1

, x

m+1,2

,...,x

m+1,n

, где x

m+1,j

 – величина нефи-

нансируемого j-го расхода. Положим 

1,

1

m j

j

C

�

�

�

( 0)

j

� 


, 

1,

1, , , 1,

m j j

j n d j n�

�

� � �

, где значения

переменных 

1,

, 1,

m j

x j n

�

�

, ограничены снизу не-

которой константой 

0

j

� �

. Тогда задача нахожде-

ния элементов матрицы 

( 1)

( )

ij m n

X x

� �

�

 сводится к

оптимизационной задаче (2) – (5) размерности

( 1)m n	 � , для которой условие баланса будет вы-

полняться.
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При профицитном бюджете требуется ввес-

ти фиктивное направление расходов n+1 с объе-

мом потребности, равным объему профицита, т.е.

1

1 1

m n

n i j

i j

P D P

�

� �

� �� �
. Для этого в матрицу «доход-

расход» добавляется справа столбец с индексом

n+1, в котором записываются элементы

x

1, n+1

, x

2, n+1

,..., x

m, n+1

, где x

i, n+1

 – величина избы-

точного i-го дохода. Если положить 

, 1

1

i n

i

C

�

�

�

( 0)

i

� �

, 

, 1

1, , , 1,

i n i

i m d i m�

�

� � �

, где значения

переменных 

, 1

, 1,

i n

x i m

�

�

 ограничены снизу не-

которой константой 

0

i

� �

, то задача нахожде-

ния элементов матрицы 

( 1)

( )

ij m n

X x

� �

�

 сводится

к оптимизационной задаче (2) – (5) размерности

( 1)m n� 	 , для которой условие баланса будет

выполняться.

В линейном программировании любая задача

максимизации может быть сведена к эквивалент-

ной задаче минимизации (и наоборот)

5

, если одно-

временно с изменением «знака» оптимизации про-

извести изменение знаков перед всеми коэффици-

ентами в выражении для целевой функции

(Канторович, 1939). Так, максимизация функции

(2) эквивалентна минимизации функции

1 1

( ) ( )

m n

ij ij

i j

g x C x

� �

� ���
. (17)

Если при этом g

0

– значение целевой функции

(17) на оптимальном плане задачи (17), (3) – (6),

то -g

0

 представляет собой значение целевой функ-

ции (2) на оптимальном плане задачи (2) – (6).

Возможен переход от переменных  x

ij

, значе-

ния которых ограничены снизу некоторой кон-

стантой d

ij

( 0)

ij

d �

, к такой формулировке зада-

чи линейного программирования, в которой вме-

сто x

ij

 фигурирует неотрицательная переменная

y

ij

. Это достигается с помощью преобразования:

x

ij

= d

ij

+ y

ij

, где 

0

ij

y �

.

В дальнейшем вместо задачи (2) – (6) при сба-

лансированном бюджете будем рассматривать

задачу определения элементов матрицы

( )

ij m n

Y y

�

�

, которые удовлетворяли бы услови-

ям (10) – (12) и, кроме того, обращали бы в ми-

нимум линейную функцию:

1 1

( ) ( )

m n

ij ij

i j

g y C y

� �

� ���
. (18)

В случае, когда 

G ��

, преобразованная за-

дача отличается от задачи (18), (10) – (12) тем, что

ее переменные y

ij

, отвечающие отсутствующим по-

токам, заранее полагаются равными нулю. Дру-

гими словами, система (3) – (6) эквивалентна си-

стеме (10)-(12) с дополнительным условием

0 ( , )

ij

y i j G� � �

(19)

В работе (Гольштейн, Юдин, 1969) показа-

но, что решение задачи (18), (10) – (12), (19) сво-

дится к задаче (18), (10)-(12), если положить

где М – достаточно большое положительное

число.

Действительно, решаем задачу оптимизации

(18), (10) – (12) с матрицей коэффициентов

( )

ij m n

C

�

. Если в оптимальном плане 

0 0

( )

ij

Y y�

задачи (18), (10)-(12) все компоненты 

0

ij

y

, отве-

чающие множеству G, равны нулю, то план Y

0

является оптимальным и для задачи (18), (10) –

(12), (19). Если же в оптимальном плане 

0

Y

 за-

дачи (18), (10) – (12) найдется хотя бы одна пара

0 0

( , )i j G�

, для которой 

0 0

0

,

0

i j

y 


, то системаа

(10)-(12), (19) несовместна.

Всюду для задачи (18), (10) – (12) будем пред-

полагать, что компоненты a

i

> 0, 

1,i m�

 и b

j

> 0,

1,j n�

, поскольку наименования доходов i (рас-

ходов j) бюджета, для которых  a

i

= 0 ( b

j

= 0), мож-

но исключить из рассмотрения задачи (18),

(10) – (12).

5

 Эквивалентность понимается в том смысле, что множества

решений этих задач совпадают.
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Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Число независимых уравнений системы (10)-

(11) равно m+n–1, т. е. ранг системы (10) – (11) ра-

вен m+n–1  (Емеличев, Ковалев, Кравцов, 1981).

План задачи (18), (10) – (12) называют опорным,

если в нем отличны от нуля не более m+n–1 базис-

ных переменных y

ij

, а остальные переменные рав-

ны нулю. Опорный план задачи (18), (10) – (12) на-

зывается невырожденным, если количество его по-

ложительных компонент равно числу m+n–1, и

вырожденным – в противном случае. Задача (18),

(10) – (12) называется невырожденной, если все ее

опорные планы являются невырожденными, и вы-

рожденной, если хотя бы один из ее опорных пла-

нов – вырожденный.

Сформулируем известный критерий принад-

лежности задачи (18), (10) – (12) к классу невы-

рожденных задач (Гольштейн, Юдин, 1969).

Задача (18), (10) – (12) размерности 

m n�

 явля-

ется невырожденной тогда и только тогда, когда

для любых двух систем индексов i

1

, i

2

,..., i

l

 и

j

1

, j

2

,..., j

s

, l+s < m+n, имеет место неравенство

.

Широко известный критерий оптимальности в

транспортной задаче в терминах доходов и расхо-

дов бюджета может быть сформулирован следую-

щим образом: опорный план 

( )

ij m n

y y

�

�

 невырож-

денной задачи (18), (10)-(12) будет оптимальным

только тогда, когда потенциалы доходов бюджета

u

1

, u

2

,..., u

m

 и потенциалы расходов 

1 2

, ,...,

n

v v v

удовлетворяют условиям: 

i j ij

u v C	 � �

, если

y

ij

> 0; 

i j ij

u v C	 � �

, если y

ij

= 0.

Данный критерий положен в основу одного из

методов решения задачи (18), (10) – (12), получив-

шего название метода потенциалов (Канторович,

Гавурин, 1949), который является вычислительно

более удобным, чем симплексный метод.

Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî

ñîñòîÿíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ

â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Предлагаемая методика определения опти-

мального состояния местных бюджетов (далее –

методика) предназначена для анализа и оценки

местных бюджетов Республики Беларусь. Резуль-

таты данной методики могут быть использова-

ны органами государственного управления и

самоуправления для совершенствования процес-

са бюджетирования государственных финансов.

Объект исследования – местный бюджет в

Республике Беларусь; предмет исследования –

состояние местного бюджета.

Алгоритм методики определения оптималь-

ного состояния и оценки местного бюджета со-

стоит из пяти шагов:

1) ранжирование доходов бюджета;

2) ранжирование расходов бюджета;

3) расчет матрицы «доход-расход» в опти-

мальном состоянии;

4) расчет матрицы «доход-расход» при про-

порциональном распределении;

5) оценивание местного бюджета.

Шаг 1. Ранжирование доходов бюджета.

Доходы ранжируются по степени важности,

значимости для социально-экономического раз-

вития региона и оцениваются в баллах.

При прочих равных условиях принимаются

следующие оценки: для налоговых доходов –

3

i

� �
, для неналоговых доходов – 

2

i

� �
, для

безвозмездных поступлений –

1

i

� �

 балл.

Шаг 2. Ранжирование расходов бюджета.

Расходы ранжируются по степени соответ-

ствия текущим и/или стратегическим задачам

государственной политики по управлению ре-

гионом. Как правило, такие задачи, а также цели

содержатся в различных программных докумен-

тах – стратегиях, планах, программах и т.п.

Дополнительно может приниматься во внима-

ние классификация расходов по признаку «произ-

водительные» и «непроизводительные». Повыше-

ния эффективности госрасходов можно достичь

при тех же бюджетных ограничениях, за счет изме-

нения структуры расходов в пользу инновацион-

ных отраслей и отраслей с высокой добавленной

стоимостью, расходов на развитие человеческого

капитала, на стимулирование экспортоориентиро-

ванных отраслей и импортозамещение.

При прочих равных условиях величина

j

�

 (целое число) ограничивается количеством наи-

менований направлений расходов, т. е., как пра-
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вило, 

1 10

j

�� �

. Максимальное 

j

�

 присваива-

ется самому важному направлению расходов, ми-

нимальное – самому несущественному.

Шаг 3. Расчет матрицы «доход-расход» оп-

тимального состояния.

Определение элементов матрицы «доход-рас-

ход» 

( )

i j m n

X x

�

�

 для сбалансированного бюдже-

та сводится к максимизации линейной функции

(2) с учетом системы ограничений (3) – (6).

Определение элементов матрицы «доход-рас-

ход» 

( )

i j m n

X x

�

�

 для дефицитного (профицит-

ного) бюджета осуществляется посредством вве-

дения фиктивного источника (направления рас-

ходов) и сводится к эквивалентной задаче с

балансом.

Величина целевой функции характеризует

бюджет в оптимальном состоянии Б

опт

, единица

измерения – рубли.

Шаг 4. Расчет матрицы «доход-расход» при

пропорциональном распределении

6

.

При сбалансированном бюджете каждый эле-

мент матрицы «доход-расход» рассчитывается по

формуле 

i j

ij

D P

z

B

�

, 

1, , 1,i m j n� �

, где В – ба-

ланс бюджета. При дефицитном или профицит-

ном бюджете добавляется соответствующая стро-

ка  m+1 или столбец n+1.

Затем каждый элемент 

ij

z

 умножается на со-

ответствующее число 

ij

C

, после чего вычисля-

ется характеристика бюджета Б

пр

, единица из-

мерения – руб., по формуле

7

:

Б

пр

1 1

.

m n

ij ij

i j

C z

� �

� � � (20)

Шаг 5. Оценивание местного бюджета.

Оценка местного бюджета 

oc

O

 определяется

по следующей формуле:

100%

опт пр

oc

пр

Б Б

O

Б

�

�

,

где Б

опт

 – характеристика бюджета в оптималь-

ном состоянии, руб., Б

пр

 – характеристика бюд-

жета в исходном состоянии (например, при про-

порциональном распределении), руб.

В табл. 1 представлена шкала оценки мест-

ного бюджета.

Âû÷èñëèòåëüíûé ìîäåëüíûé

ýêñïåðèìåíò ïî ìåòîäèêå

îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî

ñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà

Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè

Предварительная апробация настоящей ме-

тодики осуществлялась на примере утвержден-

ного бюджета Гродненской области на 2018 г. Он

содержит 31 наименование доходов и 49 наиме-

нований расходов бюджета. На стадии экспери-

мента целесообразно принять агрегированный

подход к ранжированию доходов и расходов, рас-

чету матрицы и оценке бюджета.

Для налоговых доходов –

3

i

� �

 балла, для не-

налоговых доходов – 

2

i

� �

, для безвозмездных

поступлений –

1

i

� �

. Каждому наименованию

доходов внутри соответствующей группы при-

сваивается соответствующее 

i

�

.

На основе показателей Программы социаль-

но-экономического развития Республики Бела-

русь на 2016-2020 гг. проведено ранжирование

Òàáëèöà 1 

Øêàëà îöåíêè ìåñòíîãî áþäæåòà 

O

OC

, %
< 5 % < 15 % < 20 % > 20 % 

Áàëëû 
5 (îòëè÷íî) 4 (õîðîøî) 3 (óäîâëåòâîðèòåëüíî) 2 (ïëîõî) 

Источник: авторская разработка.

6

 Более подробно назначение и использование матрицы «до-

ход-расход» пропорционального распределения изложено в статье

(Половцев, 2021).

7

 При дефицитном бюджете в формуле (20) вместо m следует

писать m+1, а при профицитном вместо n – n+1.
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ðàñõîäîâ áþäæåòà Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè8. Ðåçóëü-
òàòû ðàíæèðîâàíèÿ ñâåäåíû â òàáë. 2.

Êàæäîìó íàèìåíîâàíèþ ðàñõîäîâ âíóòðè ñî-

îòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà ïðèñâàèâàþòñÿ jβ . Äëÿ

ôèêòèâíîãî ðàñõîäà 1jβ = .

Ðàñ÷åò ìàòðèöû «äîõîä-ðàñõîä» äëÿ îïòèìàëü-
íîãî ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà ïðîèçâîäèëñÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì MS OFFICE EXCEL è ñèñòåìû êîìïüþ-
òåðíîé àëãåáðû MAPLE 13, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò
äîñòàòî÷íî âûñîêóþ òî÷íîñòü âû÷èñëåíèé.

Â òàáë. 3 ïðèâåäåíà ïîëó÷åííàÿ ìàòðèöà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âåëè÷èíà ïðîôèöèòà

â ðàçìåðå 16579310 ðóá. â âèäå ôèêòèâíîãî ðàñ-
õîäà ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò îäíîãî èç òåêóùèõ
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé.

Ïîñëå ðàñ÷åòà ìàòðèöû âèäà «äîõîä-ðàñõîä»
ïî îïòèìàëüíîìó ñîñòîÿíèþ è ïî ïðîïîðöèî-
íàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà
áþäæåòà:

11323111702 9623363131100% 17,7%
9623363131ocO −

= = .

Òàêèì îáðàçîì, ïî øêàëå (ñì. òàáë. 1) ïðè-
ñâîåíà îöåíêà 3 áàëëà (óäîâëåòâîðèòåëüíî).

Âûâîäû. Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà îòëè÷àåòñÿ
ïðîñòîòîé è äîñòóïíîñòüþ. Èñïîëüçóåìûé ìàòå-
ìàòè÷åñêèé àïïàðàò õîðîøî ôîðìàëèçîâàí è ïðè-
ãîäåí äëÿ àâòîìàòèçàöèè. Ïðèìåíåíèå äàííîé ìå-
òîäèêè íå òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ,
òðóäîâûõ èëè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ìåòîäèêà ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî äîïîëíå-
íà èëè ðàñøèðåíà, ãèáêî íàñòðîåíà ïîä îïðåäå-
ëåííûå íóæäû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî
äàííîé ìåòîäèêå ïîëåçíû äëÿ âûðàáîòêè ðåøå-
íèé ïðè óïðàâëåíèè ðåãèîíàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Òàáëèöà 2 
Ðàíæèðîâàíèå ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè, áàëëîâ 

 

Íîìåð è íàèìåíîâàíèå ðàçäåëà ðàñõîäîâ  Íîìåð è íàèìåíîâàíèå ðàçäåëà ðàñõîäîâ  
4. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 10 8. Фèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ñïîðò, êóëüòóðà è ÑÌÈ 5 
9. Îáðàçîâàíèå  9 10. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 4 
6. ЖÊÓ è æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî 8 1. Îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü 3 

7. Çäðàâîîõðàíåíèå  7 3. Ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 

2 

5. Ýêîëîãèÿ 6 2. Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 1 
 

Òàáëèöà 3  
Ìàòðèöà «äîõîä - ðàñõîä» äëÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îáëàñòíîãî áþäæåòà Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè  

(â àãðåãèðîâàííîì âèäå), ðóá. 
 

Íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâ Íàëîãîâûå äîõîäû Íåíàëîãîâûå 
äîõîäû 

Áåçâîçìåçäíûå 
ïîñòóïëåíèÿ ÈÒÎГÎ 

Îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü 12665872 3015739 420528223 436209834 

Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 0 0 606345 606345 
Ñóäåáíàÿ âëàñòü, 
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 

13083239 0 0 13083239 

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 97330466 26008485 3986417 127325368 
Ýêîëîãèÿ 360420 0 0 360420 
ЖÊÓ è æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî 64865241 0 1200000 66065241 
Çäðàâîîõðàíåíèå 139440485 0 0 139440485 
Фèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ñïîðò, 
êóëüòóðà è ÑÌÈ 24493814 1336563 2337003 28167380 

Îáðàçîâàíèå 17240858 13700137 45173379 76114374 
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 25284152 14256 9995150 35293558 
ÈÒÎГÎ 394764547 44075180 483826517 922666244 

 Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

8 Â äàííîì ñëó÷àå ãëàâíîå – âûÿâèòü 2-3 ñàìûõ âàæ-
íûõ íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà, ïðè ýòîì íå ñëèøêîì
êðèòè÷åí ïîðÿäîê èõ ðàíæèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ïðè 10-áàë-
ëüíîé ñèñòåìå îöåíêè ðàçíèöà ìåæäó 10, 9 è 8 áàëëàìè ñó-
ùåñòâóåò â ïðåäåëàõ 15% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: ðàçíèöà ìåæäó 3,
2 è 1 áàëëàìè – 150 è 200% ñîîòâåòñòâåííî).
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  ÎÁ  ÀÂÒÎÐÀÕ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáåñïå÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ñóáúåêòà ýêîíî-
ìèêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìóíèöèïàëüíûé
ðàíã îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñ÷èòàåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ÷àñòüþ ýëåìåíòà íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâó-
åò íåîáõîäèìîñòü óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå
äàííîé ïðîáëåìå. Èìåííî ìóíèöèïàëèòåò ñïî-
ñîáåí áîëåå ýôôåêòèâíî çàùèòèòü íàñåëåíèå îò
êàêèõ-ëèáî ìåñòíûõ óãðîç, ïîñêîëüêó èíñòèòó-
òû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â íåïîñ-
ðåäñòâåííîì êîíòàêòå ñ íàñåëåíèåì.

Ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿåò çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, åãî êîìôîðò-
íûå æèçíåííûå óñëîâèÿ è áëàãîñîñòîÿíèå. Èìåí-
íî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñîõðàíÿåòñÿ åùå íå-
ìàëî ïðîáåëîâ, ýòà òåìà ïðîäîëæàåò èçó÷àòüñÿ.
Ïîýòîìó àêòóàëüíà íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíèâà-
íèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìóíèöè-
ïàëèòåòà, à òàêæå ê ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé è äåéñòâèé, êîòîðûå áóäóò ïîâûøàòü è
óêðåïëÿòü åå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàíèÿ
ðèñêîâ, âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû
èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ

Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âñåãäà
áûëè àêòóàëüíû äëÿ ãîñóäàðñòâà è ëþáîãî
ðåãèîíà.

Ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè ïðè ýòîì âûñòóïàåò
ãîñóäàðñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå çàùèùåííîñòü.
Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãàðàíòèðî-

âàòü çàùèùåííîñòü îòäåëüíîé òåððèòîðèè íåâîç-
ìîæíî â îòðûâå îò ðåãèîíà, ãîñóäàðñòâà è â öå-
ëîì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü» ìîæíî
ðàñêðûòü íåñêîëüêèìè àëüòåðíàòèâíûìè ñóæäå-
íèÿìè (ñì. ðèñóíîê).

Â Ðîññèè ïðàâîâóþ îñíîâó áåçîïàñíîñòè ñî-
ñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè»
îò 28.12.2010 ã. ¹ 390-ÔÇ, äåéñòâóþùèé è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿ-
òåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé, îá-
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ùåñòâåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, à òàêæå èíûõ
åå âèäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îïðåäåëåíèÿõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ
ó÷åíûõ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî:

«...ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ íåçàâèñèìîñòü íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, åå ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü, ñïî-
ñîáíîñòü ê ïîñòîÿííîìó îáíîâëåíèþ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ» (Àáàëêèí, 1994. Ñ. 5);

«…ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòóöèî-
íàëüíîé âëàñòè, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ãà-
ðàíòèðîâàííàÿ çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ» (Ñåí÷àãîâ, 2009. Ñ. 98, 99);

«…ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë îáùåñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæ-
íîñòåé ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû» (Ãëàçüåâ, 1999. Ñ. 3).

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå òðàêòîâêè òåðìèíà
«ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» â èíîñòðàííûõ
èñòî÷íèêàõ. Òàê, Ê.Ð. Íîé (ÑØÀ, 1994) â ñâîåì
èññëåäîâàíèè «Ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» äàåò ñëåäóþùåå îï-
ðåäåëåíèå: «…ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî
â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêîå äîìèíèðîâà-
íèå èëè ïðåâîñõîäñòâî íàä îñòàëüíûìè ñòðàíà-

ìè. Ñïîñîáàìè äîñòèæåíèÿ ýòîãî äîìèíèðîâà-
íèÿ âûñòóïàþò ãëàâíûì îáðàçîì ñòèìóëèðîâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
Àìåðèêè è â ìåíüøåé ñòåïåíè çàìåäëåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà â äðóãèõ ñòðàíàõ (Èðàê, Ñå-
âåðíàÿ Êîðåÿ, Ñåðáèÿ) ñ ïîìîùüþ ïðèìåíÿåìîé
ïîëèòèêè ÑØÀ» (Neu, Wolf, 1994. Ñ. 4).

Äæàíã Åíã, êèòàéñêèé ó÷åíûé, ïðåäëîæèë
ñâîå îïðåäåëåíèå. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,
ïî åãî ìíåíèþ, – ýòî ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü
ïîñòåïåííûé ðîñò æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ âñåãî
íàñåëåíèÿ ÷åðåç íàöèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ïðè ñîõðàíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé íåçà-
âèñèìîñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, â îñíîâó äàííîãî
ïîíÿòèÿ ïîëîæåíû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ýêî-
íîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò. Ïðè ýòîì â ñâîåé ðà-
áîòå àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå èìåííî íà ýêî-
íîìè÷åñêîì ñóâåðåíèòåòå (Jiang, 2008).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2030 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 13.05.2017 ã. ¹ 208, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç, ïðè êîòî-
ðîì îáåñïå÷èâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíè-
òåò ñòðàíû, åäèíñòâî åå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

Ðèñ. Àëüòåðíàòèâû îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü»

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà ïî äàííûì: (Äâîðÿäêèíà, Ñèëèí, Íîâèêîâà, 2016; Êðèâîðîòîâ, Êàëèíà, 2015; Êðóòèêîâ, Äîðîæêè-
íà, Êîñòèíà, ßêóíèíà, 2017).

Áåçîïàñíîñòü

Ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé íåò ðèñêà
óùåðáà, à òàêæå îòñóòñòâóþò

îïàñíîñòè è óãðîçû

Ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè
îáúåêòà îò âíóòðåííèõ è

âíåøíèõ óãðîç

Êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà (ñîöèàëüíîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé
è ïðèðîäíîé ñèñòåì),  êîòîðûå
äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ êàê ïðè

îòñóòñòâèè íåãàòèâíûõ
âîçäåéñòâèé íà íåãî, òàê è ïðè

èõ íàëè÷èè

..
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ñòðàíñòâà, óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»1 .

Ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìååò ñâîè îñîáåííîñ-
òè è òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó.

Ïî ìíåíèþ Í. Îðëîâîé, «…ýêîíîìè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî
ñïîñîáíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè ôóíê-
öèîíèðîâàòü â ðåæèìå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà, îáåñïå÷èâàÿ ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ æèç-
íè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ñïîñîáíîñòü
ýêîíîìèêè ïðîòèâîñòîÿòü äåñòàáèëèçèðóþùåìó
âîçäåéñòâèþ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ óãðîç è ðèñêîâ» (Îðëî-
âà, 2010. Ñ. 63).

Ä. Öûáèí îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñî-
âîêóïíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé, áëà-
ãîïðèÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó äèíàìè÷åñêî-
ìó ðîñòó ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè è åå
ñïîñîáíîñòè óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàñåëå-
íèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà âíåøíèõ ðûí-
êàõ, ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó åãî ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðû îò ðàçëè÷íîãî ðîäà óãðîç è ïîòåðü» (Öû-
áèí, 2002. Ñ. 13).

Â. Áàòîâà ñ÷èòàåò, ÷òî «…ýêîíîìè÷åñêàÿ áå-
çîïàñíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî
âàæíåéøàÿ êà÷åñòâåííàÿ è äèíàìè÷íàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, îòðàæàþùàÿ ïðîöåññ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé è íàïðàâëåííàÿ íà ðåà-
ëèçàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå
ýêîíîìèêè, ñâîåâðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå íà
âíóòðåííèå è âíåøíèå óãðîçû» (2015. Ñ. 275).

Ïî ìíåíèþ À. Êóêëèíà è À. Òàòàðêèíà,
«…ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è
ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ òåêóùåå ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè è ïðåäïðèÿòèé, îò êîòîðûõ çàâèñèò
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ íà äàííîé òåððèòî-
ðèè» (Êóêëèí, Òàòàðêèí, 2012. Ñ. 30).

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìû ìîæåì óòâåð-
æäàòü, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ýêîíîìè-

÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ» àâòîðû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà çàùèòå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ,
íî ðàñõîäÿòñÿ âî ìíåíèÿõ â ÷àñòè ôîðìóëèðîâêè
öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ ðàçëè÷íûå òîë-
êîâàíèÿ è ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ, ïðåäëàãàåì ñëåäó-
þùåå îïðåäåëåíèå: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî òàêîå ïîëî-
æåíèå ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè, êîãäà ïðè ñî-
äåéñòâèè èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãàðàíòèðóåòñÿ áîëåå óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ñîõðàííîñòü èíòåðåñîâ
æèòåëåé îò îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ
è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ.

Èññëåäîâàíèå óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÌÎ)
íà ïðèìåðå ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà

Ãëàâíîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ (íà ïðèìåðå ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà) ÿâëÿ-
åòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ ñòðóêòóð ãîðîäà,
âûÿâëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç, ðèñêîâ è ñ ó÷å-
òîì ïðèíÿòûõ äëÿ ñòðàíû è ðåãèîíà ñòðàòåãèé è
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ – îáîñíîâàíèå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîðîäà
íà ïåðñïåêòèâó.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè â íàøåì èññëåäî-
âàíèè èñïîëüçîâàíû ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ òðóäîâ
Í.Â. Íîâèêîâîé è Þ.Â. Àëåêñååâîé (2013).

Äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
«ãîðîä Åêàòåðèíáóðã» âîñïîëüçóåìñÿ ãðóïïîé ïî-
êàçàòåëåé è øêàëîé îöåíêè, ïðåäñòàâëåííûõ â
òàáë. 1.

Ðàñ÷åòû âñåõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
«ãîðîä Åêàòåðèíáóðã» è àâòîðñêàÿ èõ îöåíêà
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2–8.

Ñîïîñòàâëåíèå ïîëó÷åííûõ çíà÷åíèé ñ äàí-
íûìè òàáë. 1 ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà
ïðîòÿæåíèè 2014–2019 ãã. óðîâåíü ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ áûë âû-
ñîêèì; à â 2020 ã. – ñðåäíèì.

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.05.2017 ã. ¹ 208
«Î Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà».
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Èñòî÷íèê: URL: https://åêàòåðèíáóðã.ðô.

Òàáëèöà 1 
Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé è шêàëà îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÎ «ãîðîä Åêàòåðåíáóðã» 

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ïîêàçàòåëü íèçêèé ñðåäíèé âûñîêèé 
Ñîцèàльíî-экîíîмè÷åñкàя ñîñòàâляющàя 

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëü) íàñåëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åë.,‰ Íèæå -7 Îò -7 äî 0 Ñâûøå 0 
Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, êîýô. Íèæå 1,8 Îò 1,8 äî 3 Ñâûøå 3 
Îáùèé ïðèðîñò îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã 
ïðåäïðèÿòèÿìè ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà, % Íèæå 10 Îò 10 äî 20 Ñâûøå 20 

Ïðèðîñò ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà, % Íèæå 10 Îò 10 äî 20 Ñâûøå 20 
Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ, % Âûøå 6 Îò 6 äî 4 Íèæå 4 
Óðîâåíü èíôëÿöèè, % Ñâûøå 30 Îò 30 äî 10 Íèæå 10 

Фèíàíñîâàя ñîñòàâляющàя 
Âåëè÷èíà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà  
â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ, % Íèæå 90 Îò 90 äî 105 Ñâûøå 105 

Äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, % Íèæå 40 Îò 40 äî 80 Ñâûøå 80 
Äåôèöèò áþäæåòà, % Áîëåå 5 Îò 5 äî 3 Íèæå 3 

Экîлîгè÷åñкàя ñîñòàâляющàя 
Ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá ê çàòðàòàì íà åãî ïðåäîòâðàùåíèå, % Ìåíåå 50 Îò 50 äî 70 Îò 70 äî 100 
Îòõîäîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà, % Íèæå 90 Îò 90 äî 105 Ñâûøå 105 

 

Òàáëèöà 2 
Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëü) íàñåëåíèÿ ÌÎ «ãîðîä Åêàòåðèíáóðã» çà 2014-2020 ãã., ÷åë. 

Ïîêàçàòåëü 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
2020, 

ÿíâàðü–
ñåíòÿáðü 

Чèñëî ðîäèâøèõñÿ íà 1000 ÷åë. 14,4 15,8 15,2 13,4 12,8 11,6 12,8 

Чèñëî óìåðøèõ íà 1000 ÷åë. 11,3 11,2 11,2 10,7 10,8 10,7 13,7 
Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëü) 
íàñåëåíèÿ íà 1000 ÷åë. 3,1 4,6 4 2,7 2 0,9 -0,9 

 

Èñòî÷íèê: URL: https://åêàòåðèíáóðã.ðô.

Èñòî÷íèê: URL: https://åêàòåðèíáóðã.ðô.

Òàáëèöà 3 
Ñîîòíîшåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî (ÌÎ) «ãîðîä Åêàòåðèíáóðã» è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà  

â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè* â 2014-2020 ãã. 

Ïîêàçàòåëü 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
2020, 

ÿíâàðü–
ñåíòÿáðü 

Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà  
ïî ã. Åêàòåðèíáóðãó, ðóá. 40097 41492 43910 47292 51542 54979 56007 

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì  
ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ðóá. 7792 8658 9600 9978 10656 10871 11206 

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé 
ïëàòû è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, êîýô. 5,2 4,8 4,6 4,7 4,8 5,0 5,0 

 

Òàáëèöà 4 
Îáщèé îáъåì è òåìïû ðîñòà îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ïðåäïðèÿòèÿìè  

ã. Åêàòåðèíáóðãà çà 2014-2020 ãã. 

Ïîêàçàòåëü 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
2020, 

ÿíâàðü–
ñåíòÿáðü 

Îáúåì îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè, 
âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã, ìëðä ðóá. 302,8 381,9 431,3 448,7 499,1 520,6 472,2 

Òåìïû ðîñòà, %  126,1 112,9 104 111,2 104,3 90,7 

 

* Ðåãèîí âûñøåãî ðàíãà.
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Òàáëèöà 5 
Èòîãè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ã. Åêàòåðèíáóðãà çà 2014-2019 ãã. 

Ïîêàçàòåëü 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, ìëðä ðóá. 30,6 36,2 88,1 99,3 79,4 99,1 

Òåìïû ðîñòà, %  118,3 243,4 112,7 80 124,8 

 

Òàáëèöà 6 
Îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåòà ÌÎ «ãîðîä Åêàòåðèíáóðã» íà 2014–2020 ãã., ìëí ðóá. 

Ïîêàçàòåëü 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020, ÿíâàðü–
ñåíòÿáðü 

Äîõîäû 32042,7 33110,3 34553,5 39926,1 42384 48120,3 35474,2 

â òîì ÷èñëå 
ñîáñòâåííûå 23092,1 23440,7 22065,4 26976,9 29174,3 33771,1 25122,5 

Äîòàöèè, ñóáâåíöèè, 
ñóáñèäèè 12960,4 13716,1 16387 20185,9 21028,2 22362,4 15803,3 

Ðàñõîäû  34457,6 34684,1 35231,2 40803,2 43814,7 51336,8 33485 

Äåôèöèò -2 419,9 -1 573,8 -677,7 -877,1 -1 430,7 -3 216,5 +1989,2 

 

Òàáëèöà 7 
Åæåãîäíûå òåìïû ðîñòà ïàðàìåòðîâ áþäæåòà ÌÎ «ãîðîä Åêàòåðèíáóðã», 2015–2020 ãã., % 

Ïîêàçàòåëü 2015 2016 2017 2918 2019 2020 

Äîõîäû 103,3 104,4 115,5 106,2 113,5 73,8 
â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííûå 101,5 94,1 122,3 108,1 115,8 74,5 

Äîòàöèè, ñóáâåíöèè, ñóáñèäèè 105,8 119,5 123,2 104,2 106,3 70,7 
Ðàñõîäû 100,7 101,6 115,8 107,4 117,2 65,3 

 

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Òàáëèöà 8 
Ðåçóëüòàòû îöåíêè óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ  

«ãîðîä Åêàòåðèíáóðã» çà 2015–2020 ãã. 

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 

Ïîêàçàòåëü 
2015 2016 2017 2018 2019 

2020, 
ÿíâàðü–
ñåíòÿáðü 

Ñîцèàльíî-эêîíîмè÷åñêàя ñîñòàâляющàя 
Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëü) íàñåëåíèÿ  
â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åë. Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Ñðåäíèé 

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû  
è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé 

Îáùèé îáúåì îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè, 
âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ïðåäïðèÿòèÿìè, 
ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà 

Âûñîêèé Ñðåäíèé Íèçêèé Ñðåäíèé Íèçêèé Íèçêèé 

Ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, ê óðîâíþ 
ïðåäûäóùåãî ãîäà Ñðåäíèé Âûñîêèé Ñðåäíèé Íèçêèé Âûñîêèé í/ä 

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Íèçêèé 

Óðîâåíü èíôëÿöèè Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé í/ä 
Фèíàíñîâàя ñîñòàâляющàя 

Âåëè÷èíà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà,  
ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà Ñðåäíèé Ñðåäíèé Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé Íèçêèé 

Äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ Ñðåäíèé Ñðåäíèé Ñðåäíèé Ñðåäíèé Ñðåäíèé Ñðåäíèé 

Äåôèöèò áþäæåòà Ñðåäíèé Âûñîêèé Âûñîêèé Ñðåäíèé Íèçêèé Âûñîêèé 

 

Èñòî÷íèê: URL: https://åêàòåðèíáóðã.ðô.

Èñòî÷íèê: URL: https://åêàòåðèíáóðã.ðô.

Èñòî÷íèê: URL: https://åêàòåðèíáóðã.ðô.
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Íîâèêîâà Í. Â., Èâàíöîâà Â. Ê., Ãåéìáèõíåð Â. Ð.

Ðàññìàòðèâàåìûé ïîêàçàòåëü íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî èññëåäóåìîãî ïåðèîäà íå îïóñêàëñÿ íèæå
4,6, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì óðîâíå æèç-
íè íàñåëåíèÿ.

Ñóäÿ ïî äàííûì òàáë. 4, 5, óðîâåíü ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â 2015 ã. îöåíèâàëñÿ êàê âû-
ñîêèé, â 2016 è 2018 ãã. – ñðåäíèé, à â 2017, 2019 è
2020 ãã. – êàê íèçêèé; â 2015 è 2017 ãã. óðîâåíü
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîðîäà ïî äàííîìó
ïîêàçàòåëþ áûë ñðåäíèì, â 2016 è 2019 ãã. – âûñî-
êèì, à â 2018 ã.– íèçêèì, ïîñêîëüêó íåêîòîðûå
ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäà ñòàëè óáûòî÷íûìè.

Çàðåãèñòðèðîâàííûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû,
ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, ñîñòàâëÿë â
2014 ã. 0,53%; 2015 ã. – 0,83; â 2016 ã. – 0,72; â
2017 ã. – 0,53; â 2018 ã. – 0,56; â 2019 ã. – 0,45; â
2020 ã. – 6,16%. Òàêîé ñêà÷îê áåçðàáîòèöû â
2020 ã. îáóñëîâëåí ïîñëåäñòâèÿìè ïàíäåìèè êî-
ðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè. Ñîïîñòàâèâ ôàêòè÷åñ-
êèå çíà÷åíèÿ ñ äàííûìè òàáë. 1, ïîä÷åðêíåì, ÷òî
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîðîäà ïî
ðàññìàòðèâàåìîìó ïîêàçàòåëþ îöåíèâàåòñÿ êàê
âûñîêèé, çà èñêëþ÷åíèåì 2020 ã.2

Óðîâåíü èíôëÿöèè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñ-
òè ñîñòàâëÿë: â 2014 ã. – «ìèíóñ» 7,8%; â
2015 ã. – «ìèíóñ» 4,6; â 2016 ã. – «ìèíóñ» 7,6;
2017 ã. – «ìèíóñ» 3,0; 2018 ã. – «ìèíóñ» 2,5;
2019 ã. – «ìèíóñ» 3,0%. Â ñðàâíåíèè ñî øêàëîé,
õàðàêòåðèçóþùåé ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
(ñì. òàáë. 1), ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ ãîðîä íà-
õîäèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå.

Ñîãëàñíî äàííûì òàáë. 6 è 7, ðàçìåð äîõîäîâ
áþäæåòà ãîðîäà â 2015 è 2016 ãã. ñîîòâåòñòâóåò
ñðåäíåìó óðîâíþ áåçîïàñíîñòè â 2017–2019 ãã. –
âûñîêîìó, â 2020 ã. – íèçêîìó.

Ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà ãîðîäà ïî ãî-
äàì àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà íàõîäÿòñÿ â ïðåäå-
ëàõ 64–72% îò îáùèõ äîõîäîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò
îöåíèòü óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ãîðîäà êàê ñðåäíèé.

Ïî ôàêòè÷åñêèì äàííûì äåôèöèòà áþäæåòà,
ñðàâíèâàåìûì ñî øêàëîé áåçîïàñíîñòè, ãîðîä
Åêàòåðèíáóðã ìîæíî îòíåñòè â 2014 è 2019 ãã.  ê
ðåãèîíàì ñ íèçêèì óðîâíåì áåçîïàñíîñòè, â 2015
è 2018 ãã. – ñî ñðåäíèì, â 2016, 2017 è 2020 ãã. –
ñ âûñîêèì.

Ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ äàííîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îöåíèòü íåâîçìîæ-
íî èç-çà îòñóòñòâèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Â òàáë. 8 îáîáùåíû èòîãè ïðîâåäåííûõ ðàñ-
÷åòîâ çà èññëåäóåìûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçâåäåííàÿ íàìè îöåíêà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Åêàòåðèí-
áóðã» ïîêàçûâàåò, ÷òî â öåëîì çà àíàëèçèðóå-
ìûé ïåðèîä óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñòà-
åòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì. Îäíàêî â íåãàòèâíîì
ïëàíå âûäåëÿåòñÿ 2020 ãîä – ïåðèîä ïàíäåìèè
êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè, êîãäà óõóäøèëèñü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Åêàòåðèí-
áóðãà, à èìåííî: åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëè)
íàñåëåíèÿ, óðîâåíü áåçðàáîòèöû, à òàêæå âåëè-
÷èíà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà (Goncharova,
Blaginin, 2021).

Ïîëó÷åííûå â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà-
íèÿ ðåçóëüòàòû è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàííîé ïðî-
áëåìå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îðãàíàìè ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ è ïðî-
ãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà íà ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä.
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Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, äèâåðñèôèêà-
öèÿ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Âàæíåéøåé öåëüþ ÍÑÓÐ-2030 â îáëàñòè ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñ-
òîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Äëÿ åå äîñòèæåíèÿ íåîá-
õîäèìû êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ ïî îöåíêå
äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîñòè, ðàç-
ðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê âûÿâëåíèþ
è îòáîðó ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé è îáîñíîâà-
íèå êîìïëåêñà ìåð ïî îïðåäåëåíèþ íàïðàâëå-
íèé èõ ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó èñõîäÿ èç ñïå-
öèôèêè ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðåãè-
îíà è âçàèìîñâÿçè åãî ñ âíåøíåé ñðåäîé.

Â õîäå èññëåäîâàíèé óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðî-
áëåìàòèêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèîáðåëà ìåæ-
äèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð. Ñîãëàñíî äàííûì
íàó÷íûõ èçûñêàíèé, åäèíàÿ ìåòîäèêà, ïîçâîëÿ-
þùàÿ èçìåðÿòü óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè òåððèòî-
ðèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò. Öåëü äàí-
íîé ñòàòüè – îáîáùèòü îïûò ìåòîäè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ðàçðàáîòàòü è
àïðîáèðîâàòü àâòîðñêóþ ìåòîäèêó.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äîñòèæåíèåì öåëåé
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé,
çàòðîíóòû â ðàáîòàõ áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ –
Ë.Â. Êîðáóò, À.Ñ. Ñàéãàíîâà, Â.Ã. Ãóñàêîâà,
Ë.Â. Ïàêóø, À.Ã. Åôèìåíêî, Ã.Â. Ìèðåíêîâîé, à
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íà, Ñ.Ñ. Öóêàðåâ (2018) ñ÷èòàþò ñåëüñêèìè òåð-
ðèòîðèÿìè ñëîæíûé ñîöèî-ýêîíîìèêî-ýêîëîãè-
÷åñêèé è ðåñóðñíûé àðåàë ñóùåñòâîâàíèÿ è
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà, êîòî-
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ñîçäàíèÿ ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà
êîíêðåòíîé òåððèòîðèè è ïîëíîöåííîé æèçíåí-
íîé ñðåäû äëÿ ñîâðåìåííîãî è áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé.
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ôóíêöèî-
íèðóþùàÿ íà ïðèíöèïàõ àâòîíîìíûõ âçàèìîñâÿ-
çåé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ, ïðåîäîëåíèÿ äèñïðîïîðöèé ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñûðüåâîé
ðåñóðñíîé áàçû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñðåäè ôóíêöèé ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ó÷åíûå
(Ãóñàêîâ, Ìàòîõ, 2013; Çàéöåâà, 2013; Êàãàíî-
âè÷, 2015) âûäåëÿþò:
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• ýêîíîìè÷åñêóþ, ïðåäïîëàãàþùóþ îáåñïå-
÷åíèå íîðìàòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
âñåõ âåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;

• ïðîèçâîäñòâåííóþ, êîòîðàÿ óäîâëåòâîðÿåò
ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â ïðîäîâîëüñòâèè è ñûðüå
äëÿ ïðîìûøëåííîñòè, ïðîäóêöèè ëåñíîãî è îõîò-
íè÷üå-ïðîìûñëîâîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ïðîäóêöèè
äðóãèõ îòðàñëåé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

• ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêóþ, ò.å. âîñïðîèç-
âîäñòâî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ îòðàñëåé òðóäîâûìè ðå-
ñóðñàìè;

• êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêóþ, îáåñïå÷èâàþùóþ
ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíîñòè (íàðîäíûõ òðàäèöèé,
îáû÷àåâ, îáðÿäîâ, ôîëüêëîðà, îïûòà âåäåíèÿ õî-
çÿéñòâà), îõðàíó ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, èñòîðèè è
êóëüòóðû, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

• ýêîëîãè÷åñêóþ, âêëþ÷àþùóþ ïîääåðæàíèå
ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â àãðîáèîöåíîçàõ è
íà òåððèòîðèè ñòðàíû, ñîäåðæàíèå çàïîâåäíè-
êîâ, çàêàçíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, àêêóìó-
ëÿòîð çàãðÿçíåíèé, ëàíäøàôòíî- è ñðåäîîáðàçî-
âàíèå, è äð.;

• ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêóþ – ìàêñè-
ìàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé òóðèñòîâ,
â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, â îòäûõå, îçäîðîâëå-
íèè, ëå÷åíèè, äóõîâíîì è ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè;

• ïðîñòðàíñòâåííî-êîììóíèêàöèîííóþ –
ïðåäîñòàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî áàçèñà äëÿ
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâ è îáñëóæèâàíèÿ èíæå-
íåðíûõ êîììóíèêàöèé (äîðîã, ëèíèé ýëåêòðîïå-
ðåäà÷è, ñâÿçè, âîäîïðîâîäîâ, íåôòå - è ãàçîïðî-
âîäîâ);

• ñîöèàëüíûé êîíòðîëü íàä òåððèòîðèåé, ÷òî
ïîäðàçóìåâàåò ñîäåéñòâèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â îáåñïå÷åíèè îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå â îõ-
ðàíå è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè íåäð, çå-
ìåëüíûõ, âîäíûõ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ôëîðû è
ôàóíû.

Ïîñêîëüêó îòäåëüíûå ñåëüñêèå òåððèòîðèè íå
ñïðàâëÿþòñÿ ñ íåêîòîðûìè ôóíêöèÿìè, âîçíèêà-
þò îòêëîíåíèÿ îò ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé, ïîÿâëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñ-
òè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâè-
ÿõ. Èñõîäÿ èç ýòîãî íåîáõîäèìî îáîñíîâàòü
ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ ïðîáëåìíîé ñåëüñêîé òåððèòî-
ðèè, òàê êàê òî÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîñëóæèò îñíî-

âîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî
âûâîäó òåððèòîðèè èç êðèçèñà. Òåîðåòè÷åñêóþ áàçó
èññëåäîâàíèé â ýòîì ñëó÷àå ñîñòàâëÿþò ðàáîòû
áåëîðóññêèõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Èçó÷åíèå íà-
ó÷íûõ òðóäîâ ïîêàçàëî, ÷òî â íèõ ïðåèìóùåñòâåí-
íî èñïîëüçóþòñÿ îïðåäåëåíèÿ, îïèñûâàþùèå ñëî-
æèâøóþñÿ íà òåððèòîðèè íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ,
à èìåííî: äåïðåññèâíûå, ïðîáëåìíûå, êðèçèñíûå
ñåëüñêèå òåððèòîðèè.

À.Ã. Ãðàíáåðã (2004) ê äåïðåññèâíûì (ïðî-
áëåìíûì) òåððèòîðèÿì îòíîñèò òå, êîòîðûå ðà-
íåå èìåëè äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è êâàëèôè-
êàöèè êàäðîâ, îäíàêî ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåèìóùåñòâà óòðàòèëè.

Äëÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ, ïî ìíåíèþ ó÷å-
íûõ ß.Â. Ðèïêà è À.Ä. Õàñàíîâà (2012. Ñ. 56), õà-
ðàêòåðíû: äîëãîâðåìåííûé è óñòîé÷èâûé ñïàä ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ñëàáàÿ èííîâàöèîííàÿ
âîñïðèèì÷èâîñòü, ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîñòè è íàëè÷èå
äèñáàëàíñà â ðàçâèòèè ñåêòîðîâ è îòðàñëåé, èíåð-
öèîííîñòü ðàçâèòèÿ, óñòàðåâøàÿ ñîöèàëüíàÿ è ïðî-
ìûøëåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íèçêèé óðîâåíü äè-
âåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, óçêàÿ ñòðóêòóðà ïðî-
ìûøëåííîñòè, à òàêæå ñëàáàÿ àäàïòàöèÿ ê
àëüòåðíàòèâíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Â íåêîòîðûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðåäëàãàåòñÿ
êëàññèôèêàöèÿ, ðàçãðàíè÷èâàþùàÿ è óòî÷íÿþ-
ùàÿ ñåìàíòèêó óêàçàííûõ âûøå ïîíÿòèé (Êóç-
íåöîâ, 2013; Ëåêñèí, Øâåöîâ, 2000; Øåâÿêîâ,
2008). Ðåçóëüòàò èçó÷åíèÿ ðàáîò ýòèõ ó÷åíûõ
îáîáùèì äåòàëüíûì îïðåäåëåíèåì ïðîáëåìíûõ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé:

1) äåïðåññèâíûé ðåãèîí – ýòî òåððèòîðèÿ, ãäå
ðàíåå áûëè îòìå÷åíû ïåðèîäû ðîñòà, îäíàêî ïî
êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ïåðåñòàëè äåéñòâîâàòü ñòè-
ìóëû ðàçâèòèÿ, è âñÿ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà èñïûòûâàåò ñëîæíîñòè â ðàçâèòèè;

2) ïðîáëåìíûé ðåãèîí – òåððèòîðèÿ, ó êîòî-
ðîé îòñóòñòâóåò ðåñóðñíàÿ áàçà äëÿ ðåøåíèÿ âîç-
íèêøèõ ïðîáëåì, à ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðîÿâ-
ëÿåò íåäîñòàòî÷íóþ êâàëèôèêàöèþ, îäíàêî â öå-
ëîì ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà
òåððèòîðèè êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè íå çàòðîíóòà;

3) îòñòàëûé ðåãèîí – òåððèòîðèÿ, êîòîðàÿ íå
ÿâëÿåòñÿ ëèäèðóþùåé, íå âíåñëà îïðåäåëÿþùèå
èçìåíåíèÿ â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñòðà-
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íû, à òàêæå íå îáëàäàåò íåîáõîäèìûì ïîòåíöèà-
ëîì äëÿ ðàçâèòèÿ;

4) êðèçèñíûé ðåãèîí – ýòî òåððèòîðèÿ, ïîä-
âåðãøàÿñÿ ðàçðóøèòåëüíîìó âîçäåéñòâèþ ïðè-
ðîäíûõ è/èëè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è èñïûòû-
âàþùàÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ñïàä ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè.

Ïðè îòíåñåíèè òåððèòîðèè ê ïðîáëåìíîé
ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì íàðÿäó ñ íèçêèìè çíà÷å-
íèÿìè ãðóïïû ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, óêàçàòü
òå èç íèõ, ãäå îòìå÷åíî óõóäøåíèå â äèíàìèêå
êàê ñâèäåòåëüñòâî îòñóòñòâèÿ ñâîåâðåìåííîãî è
êîìïåòåíòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
è êîíêðåòíûõ îòâåòñòâåííûõ ëèö íà ñóùåñòâó-
þùèå ïðîáëåìû. Â îñíîâó íàøèõ èññëåäîâàíèé
ïîëîæåíà êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïî-
ñêîëüêó èìåííî â åå ðàìêàõ âîçìîæíî êîìïëåê-
ñíîå èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, â
îñîáåííîñòè ïðîáëåìíûõ.

Ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé È.Í. Ìåðåíêîâà îïðåäåëÿåò êàê
«…öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ ïåðåõîäà ñåëü-
ñêîãî ñîîáùåñòâà íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü,
îáåñïå÷èâàþùèé ýêîíîìè÷åñêè è ýêîëîãè÷åñêè
îáîñíîâàííîå, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå ðàñ-
øèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî, ïîääåðæàíèå è ðàç-
âèòèå æèçíåííîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ôèíàíñî-
âîé è èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèé» (Ìåðåíêîâà,
2012).

Ô.Ç. Ñåìåíîâà è Ä.Â. Ãàíþêîâ (2012) ïîä
óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïî-
íèìàþò äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ïðîöåññ ïå-
ðåõîäà äàííîé ñèñòåìû íà íîâûé êà÷åñòâåííûé
óðîâåíü, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñ-
íîãî, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðàñøèðåííî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâà, íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
â óñëîâèÿõ îïðåäåëåííîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû.

Áåëîðóññêèå ó÷åíûå Ç.Ì. Èëüèíà è Ã.Â. Ìè-
ðåíêîâà (2014) äàþò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ýòî
«…ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà èíòåãðèðîâàííûõ êîì-
ïîíåíòîâ, èõ îòíîøåíèé è ñâÿçåé», êîòîðûå â ñâîþ

î÷åðåäü îòðàæàþò «…ñîäåðæàíèå ïðîöåññîâ ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è
ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ». Ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå
ñåëüñêîé òåððèòîðèè êàê ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû èññëåäîâàòåëè âèäÿò â
«…îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è ñîõðàíåíèè ïðèðîäíîé ñðåäû êàê âàæíåéøåãî
ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷èâàþùåãî óðîâåíü è êà÷åñòâî
æèçíè ñ ó÷åòîì åìêîñòè áèîñôåðû è ïîòðåáíîñòåé
êàê íàñòîÿùåãî, òàê è áóäóùèõ ïîêîëåíèé».

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå óñòîé÷èâûì ðàç-
âèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïîäðàçóìåâàåò
ñòðóêòóðèðîâàííûé ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà
ïðåîáðàçîâàíèå ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, à èìåííî òàêîé ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêàÿ òåð-
ðèòîðèÿ, â êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå çà ñ÷åò
îïòèìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôàêòîðàìè âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ñðåäû.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñåãîäíÿ äîëæíîé íàó÷-
íîé áàçû, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü óïðàâëåíöåâ íå-
îáõîäèìûìè êîìïåòåíöèÿìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåê-
òèâíûõ ðåøåíèé, íå ñóùåñòâóåò, ò.å. èìååòñÿ îáúåê-
òèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â óñèëåíèè åå òåîðåòè÷åñêîé
è ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîé ñèñòåìû ïî-
êàçàòåëåé îöåíêè ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ïîñêîëüêó âàæíû íå òîëüêî êà÷åñòâåííûå
õàðàêòåðèñòèêè, íî è êîëè÷åñòâåííûå, îáúåêòèâ-
íî ïîäòâåðæäàþùèå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ è âû-
âîäû, íàìè èçó÷åíû ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû âû-
ÿâëåíèÿ ïðîáëåìíûõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ãî-
âîðÿ î çíà÷èìîì íàó÷íîì îáîñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé,
îòìåòèì íåäîñòàòî÷íóþ ïðîðàáîòêó ìåòîäè÷åñ-
êèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå è îòáîðó êîíêðåòíîé òåð-
ðèòîðèè â ðÿä ïðîáëåìíûõ. Âûÿâëåíî, ÷òî áîëü-
øèíñòâî ìåòîäèê îñíîâàíî íà êîìïëåêñíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (Áîãà÷åâ,
2016; Àãèáàëîâ, Çàïîðîæöåâà, Òêà÷åâà, 2020),
íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè òàêæå âêëþ÷àþò â ìå-
òîäèêó èíñòèòóöèîíàëüíóþ (Ìåðåíêîâà, 2012),
ïîëèòè÷åñêóþ (Ïàâåëüåâ, 2011) è äðóãèå ñîñòàâ-
ëÿþùèå.

Òàê, â ìîíîãðàôèè «Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ñî-
öèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé» Áîãà÷åâûì À.È. è äð. (2016) ðàçðà-
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áîòàíà ìåòîäèêà äèàãíîñòèêè óðîâíÿ êîìïëåêñ-
íîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Îíà ïðåä-
ïîëàãàåò ïðîâåäåíèå äèàãíîñòèêè óðîâíÿ óñòîé-
÷èâîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïî 11 îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì: äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ; ðû-
íîê òðóäà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; êà÷åñòâî æèç-
íè; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ñôåðà; íåñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííàÿ ñôåðà; æèëèùíûé ôîíä; èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà; òðàíñïîðòíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà; ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà;
èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà; ýêîëîãè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ. Ïîñëå ñáîðà äàííûõ ïîêàçàòåëè ïîä-
âåðãàþòñÿ àíàëèçó è áàëëüíîé îöåíêå. Ðåçóëüòà-
òû ðàñ÷åòîâ âûðàæàþòñÿ â âûäåëåíèè ðàçëè÷-
íûõ òèïîâ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïî óðîâíþ ñî-
öèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, êàæäîé ñåëüñêîé òåððèòîðèè ïðèñâàè-
âàþòñÿ òðè îöåíêè:

1) ñóììàðíûé (èíòåãðàëüíûé) ïîêàçàòåëü,
ïîëó÷åííûé èç ðàñ÷åòà îöåíîê ãðóïï ïîêàçàòå-
ëåé ïî 11 íàïðàâëåíèÿì ìîíèòîðèíãà;

2) ïîêàçàòåëü ìåñòà (ðåéòèíã) ñåëüñêîé òåð-
ðèòîðèè â îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè (ðåãèî-
íû, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ñåëüñêèå ïî-
ñåëåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ÷åòàìè;

3) îöåíêà ñèòóàöèè ïî ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé òåððèòîðèè (êëàññû): I êëàññ –
áëàãîïðèÿòíàÿ; II – îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíàÿ;
III – ïðîòèâîðå÷èâàÿ; IV – íåáëàãîïðèÿòíàÿ; V –
÷ðåçâû÷àéíî íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ.

Â èññëåäîâàíèÿõ È.Í. Ìåðåíêîâîé (2012)
ïðåäëîæåíà ìîäåëü êîìïëåêñíîé îöåíêè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, âêëþ÷à-
þùàÿ ìåòîäèêó òèïèçàöèè, ïîçâîëÿþùóþ ðàí-
æèðîâàòü ñåëüñêèå òåððèòîðèè ïî óðîâíþ èõ
ðàçâèòèÿ (íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå), è ìåòîäèêó
îöåíêè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, áàçèðóþùóþñÿ íà
èíòåãðàëüíîé îöåíêå ñîâîêóïíîñòè ïîêàçàòåëåé,
îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè è íàïðàâ-
ëåííîñòü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé (íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå).

Ìåòîäèêà âêëþ÷àåò áàëëüíóþ îöåíêó è îï-
ðåäåëåíèå èíòåãðàëüíîãî áàëëà ñîöèàëüíîãî, ýêî-
ëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé òåððèòîðèè, ïðåäóñìàò-
ðèâàåò íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ
óñòàíîâëåíèå êà÷åñòâåííîé ðàçíîðîäíîñòè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððè-

òîðèé è îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà èõ äèôôåðåíöè-
àöèè. Ïðåèìóùåñòâî ìåòîäèêè â òîì, ÷òî ðàñ-
÷åò ó÷èòûâàåò äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé çà îïðåäå-
ëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Â ðàñ÷åò ïðèíè-
ìàåòñÿ çíà÷èìîñòü êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ â ðàìêàõ
ëþáîé ñôåðû ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ
÷åðåç âåñîâûå êîýôôèöèåíòû. Ðåçóëüòàòû ðàñ-
÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû òèïèçàöèåé ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé, ðàçäåëÿþùåé èõ íà 4 ãðóïïû: ñ âûñîêèì
(ñòàáèëüíî ðàçâèâàþùèåñÿ), ñðåäíèì (ðàçâèâà-
þùèåñÿ), íèçêèì (ñòàãíèðóþùèå) è êðèòè÷åñ-
êèì (äåïðåññèâíûå) òåððèòîðèè.

Íå óìàëÿÿ íàó÷íîé öåííîñòè, òåîðåòè÷åñêîé
è ìåòîäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðîâåäåííûõ èññëå-
äîâàíèé, ïîëàãàåì óìåñòíûì âûäåëèòü íåêîòî-
ðûå àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû, òðåáóþùèå äàëü-
íåéøåé ïðîðàáîòêè. Â ÷àñòíîñòè, ìû ïîïûòà-
ëèñü îáîñíîâàòü ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ, íàèáîëåå ïîëíî è îáúåêòèâíî îòðàæà-
þùèå ñèòóàöèþ ñ ó÷åòîì âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ñðåäû îòäåëüíûõ òåððèòîðèé.

Ïðåäâàðèòåëüíî âûäâèíóòàÿ ðàáî÷àÿ ãèïîòå-
çà î ãåòåðîãåííîñòè îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ çà-
êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ñåëüñêèå òåððèòîðèè áóäóò
íåîäíîðîäíû ïî óðîâíþ óñòîé÷èâîñòè. Ñðåäè
òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ðàçðàáàòûâàåìîé
ìåòîäèêå îöåíêè, îòìåòèì îáåñïå÷åíèå äîñòî-
âåðíîñòè äàííûõ, îáúåêòèâíîñòü è çíà÷èìîñòü
âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ íà óñòîé÷èâîñòü òåððèòîðèé,
ñèñòåìíîñòü è êîìïëåêñíîñòü èñïîëüçóåìûõ ìå-
òîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû.

Àëãîðèòì ïðåäëàãàåìîé íàìè ìåòîäèêè îöåí-
êè óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
ñîñòîèò èç 7 ýòàïîâ (ñì. ðèñóíîê). Óòî÷íèì, ÷òî
ïðîèñõîäÿùàÿ íà ýòàïå 6 ñîðòèðîâêà äàííûõ ïîä-
ðàçóìåâàåò: åñëè âñå òðè àñïåêòà ñîöèî-ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëüøå (ìåíüøå) ìå-
äèàííîãî çíà÷åíèÿ, òî óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè
àíàëèçèðóåìîãî ðàéîíà âûñîêèé (êðèòè÷åñêèé).
Åñëè çíà÷åíèå àãðåãèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ îä-
íîé ñôåðû íèæå ìåäèàííîãî, óðîâåíü óñòîé÷è-
âîñòè ðåãèîíà ñ÷èòàåòñÿ ñðåäíèì. Åñëè æå çíà-
÷åíèå äâóõ àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé èç òðåõ
íèæå ìåäèàííîãî, ðàéîíó ïðèñâàèâàåòñÿ íèçêèé
óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè.

Ìàòðèöà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ñãðóïïèðî-
âàííûõ ïî óðîâíþ óñòîé÷èâîñòè, ìîæåò ñëóæèòü
îòïðàâíîé òî÷êîé ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ,
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Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Òàáëèöà 1 
Ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé 

  

Ñôåðà Ïîêàçàòåëü Åäèíèöà 
èçìåðåíèÿ 

Жèëèùíûé ôîíä â ðàñ÷åòå íà 1 ÷åë. ì2 / ÷åë. 
Êîëè÷åñòâî êëóáíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàñ÷åòå íà 1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ åä. Ñîöèàëüíàÿ Чèñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî ó÷èòåëÿ â äíåâíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ÷åë. 

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ 
â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïëîùàäè ò / êì2 

Äîëÿ èñïîëüçîâàííûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà % Ýêîëîãè÷åñêàÿ 

Êîëè÷åñòâî íåèñïîëüçîâàííûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà íà åäèíèöó ïëîùàäè ò / êì2 
Íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ðóá. 
Äîëÿ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà % Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ % 

 

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ,
öåëÿìè è çàäà÷àìè êîòîðûõ îáóñëîâëèâàåòñÿ ÷à-
ñòîòà åå îáíîâëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå àïðîáàöèè íàøåé ìåòîäèêè îöå-
íèì óñòîé÷èâîñòü ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü. Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ïðèâåäåíà
â òàáë. 1, îñíîâó èíôîðìàöèîííîé áàçû èññëå-
äîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò äàííûå îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêè ïî êàæäîìó ðàéîíó, âçÿòûå çà 2013 è
2020 ãã.

Â ðåçóëüòàòå îáðàáîòêè äàííûõ ñôîðìèðîâà-
íî ÷åòûðå óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêèõ òåððè-

òîðèé, äâà èç êîòîðûõ ñîäåðæàò òðè ïîäóðîâíÿ
(òàáë. 2). Ñòðóêòóðà ìàòðèöû ïî óðîâíÿì óñòîé-
÷èâîñòè ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î êîëè÷åñòâå
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ðàçðåçå îáëàñòåé Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü.

Àíàëèç ìàòðèöû ïîäòâåðæäàåò íàøó ãèïîòå-
çó î ãåòåðîãåííîñòè: ðàñïðåäåëåíèå ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé ïî óðîâíÿì óñòîé÷èâîñòè íåîäíîðîä-
íî. Ðàññìîòðèì ìàòðèöó áîëåå äåòàëüíî. Êîëè-
÷åñòâî ðàéîíîâ ñ âûñîêèì è êðèòè÷åñêèì
óðîâíåì óñòîé÷èâîñòè ñîñòàâëÿåò îêîëî 10 ïî
êàæäîìó óðîâíþ. Îòìåòèì ðàéîíû ñ ñàìûì âû-
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Òàáëèöà 2 
Ìàòðèöà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïî óðîâíþ óñòîé÷èâîñòè â 2013 è 2020 ãã. 

 

Êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ òåððèòîðèé (â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà), åä. 
Óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè Гîä Áðåñòñêàÿ 

îáëàñòü 
Âèòåáñêàÿ 
îáëàñòü 

Гîìåëüñêàÿ 
îáëàñòü 

Гðîäíåíñêàÿ 
îáëàñòü 

Ìèíñêàÿ 
îáëàñòü 

Ìîãèëåâñêàÿ 
îáëàñòü 

2013 1 1 1 1 4 3 
Âûñîêèé 

2020 3 3 2 2 2 0 

2013 2 1 2 0 4 1 Ïðîáëåìû 
ñîöèàëüíîãî 
õàðàêòåðà 2020 3 0 1 0 6 0 

2013 2 0 0 6 1 2 Ïðîáëåìû 
ýêîëîãè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà 2020 5 1 1 1 4 2 

2013 2 7 7 1 1 7 

Ñ
ðå

äí
èé

 

Ïðîáëåìû 
ýêîíîìè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà 2020 1 11 2 0 0 8 

2013 6 5 2 6 8 0 Ïðîáëåìû 
ñîöèàëüíîãî è 
ýêîëîãè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà 

2020 1 2 5 9 5 1 

2013 2 3 2 0 4 2 Ïðîáëåìû 
ñîöèàëüíîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà 

2020 2 0 3 1 4 5 

2013 0 4 2 1 0 4 

Í
èç

êè
é 

Ïðîáëåìû 
ýêîëîãè÷åñêîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà 

2020 1 3 2 2 0 3 

2013 1 0 5 2 0 2 
Êðèòè÷åñêèé 

2020 0 1 5 2 1 2 

 Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

ñîêèì ïîêàçàòåëåì â 2020 ã.: ýêîëîãè÷åñêàÿ ñôå-
ðà – Ìÿäåëüñêèé; ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà – Ñîëè-
ãîðñêèé; ñîöèàëüíàÿ ñôåðà – Óøà÷ñêèé. Ðàéîíû
ñ ñàìûì íèçêèì óðîâíåì óñòîé÷èâîñòè: ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ñôåðà – Ëþáàíñêèé; ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñôåðà – Ñëàâãîðîäñêèé; ñîöèàëüíàÿ ñôåðà – Íà-
ðîâëÿíñêèé. Äèñêóññèîííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
Óøà÷ñêèé ðàéîí, îäíàêî çäåñü çà 2013-2020 ãã.
ïî âûáðàííûì â äàííîì èññëåäîâàíèè ïîêàçà-
òåëÿì îòìå÷åíû ñóùåñòâåííûå ïîçèòèâíûå èç-
ìåíåíèÿ, êîòîðûå è îïðåäåëèëè ðåçóëüòàò. Ðàñ-
÷åòû òàêæå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñåëüñêàÿ òåððèòî-
ðèÿ Íåñâèæñêîãî ðàéîíà èìååò ñòàáèëüíî
âûñîêèé óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè.

Áîëåå òîãî, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë
óñòàíîâèòü, ÷òî óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé äèíàìè÷åí, ò.å. äëÿ íèõ ñâîéñòâå-
íåí ïåðåõîä èç îäíîé ãðóïïû â äðóãóþ. Òàê, ÷àñòü
ðàéîíîâ ÷åòûðåõ îáëàñòåé îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó
ïîâûñèâøèõ óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè. Ñðåäè íèõ:
Æàáèíêîâñêèé, Èâàíîâñêèé, Êîáðèíñêèé ðàéî-

íû Áðåñòñêîé îáëàñòè; Âåðõíåäâèíñêèé è Ëåïåëü-
ñêèé ðàéîíû Âèòåáñêîé îáëàñòè; Åëüñêèé è
Æèòêîâè÷ñêèé ðàéîíû Ãîìåëüñêîé îáëàñòè, à
òàêæå Ëîãîéñêèé ðàéîí Ìèíñêîé îáëàñòè.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèé óñòàíîâëåíî, ÷òî â
Áðåñòñêîé îáëàñòè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä çíà-
÷èòåëüíî óëó÷øèëàñü ñîöèî-ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ, óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî òåððèòîðèé ñ
âûñîêèì óðîâíåì óñòîé÷èâîñòè è âìåñòå ñ òåì
óõóäøèëàñü ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Áîëåå
ïîëîâèíû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Âèòåáñêîé îáëàñ-
òè (52%) ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà. Îòìåòèì, ÷òî â ïåðèîä ñ 2013 ïî
2020 ã. óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî òåððèòîðèé ñ âû-
ñîêèì óðîâíåì óñòîé÷èâîñòè.

Â Ãîìåëüñêîé îáëàñòè ïðåâàëèðóþò ñåëüñêèå
òåððèòîðèè ñ êðèòè÷åñêèì óðîâíåì óñòîé÷èâî-
ñòè. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷èòåëüíî óëó÷-
øèëàñü ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, îäíàêî â
2,5 ðàçà âîçðîñëî ÷èñëî òåððèòîðèé ñ ïðîáëåìà-
ìè ñîöèî-ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Âûÿâëåíî,



53Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¹ 11• 2022

Þäèöêàÿ Ñ.Ä.

÷òî äëÿ 53% òåððèòîðèé Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè
òàêæå õàðàêòåðíà óïîìÿíóòàÿ ïðîáëåìà, õîòÿ â
ýòîò ïåðèîä îòìå÷åíî óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé óñòîé÷èâîñòè.

Èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè óñòàíîâèòü, ÷òî çà
2013-2020 ãã. â Ìèíñêîé îáëàñòè â äâà ðàçà ñî-
êðàòèëîñü êîëè÷åñòâî òåððèòîðèé ñ âûñîêèì
óðîâíåì óñòîé÷èâîñòè; à 23% ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé îáëàñòè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé ñîöèî-
ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â Ìîãèëåâñêîé îáëà-
ñòè çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä çíà÷èòåëüíî ñî-
êðàòèëîñü êîëè÷åñòâî òåððèòîðèé ñ âûñîêèì
óðîâíåì óñòîé÷èâîñòè. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî äëÿ
38% ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñóùåñòâóþò ïðîáëå-
ìû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Êàê îòìå÷åíî âûøå, ê ïðîáëåìíûì ñåëüñêèì
òåððèòîðèÿì íåîáõîäèìî îòíåñòè íå òîëüêî òåð-
ðèòîðèè ñ êðèòè÷åñêèì óðîâíåì óñòîé÷èâîñòè,
íî è òå èç íèõ, óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè êîòîðûõ
ñèëüíî óõóäøèëñÿ çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä âðå-
ìåíè. Àêòóàëüíûìè íà äàííûé ìîìåíò ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ïåðâîé ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ Áîáðóéñêèé,
Âåòêîâñêèé, Ãîìåëüñêèé, Ãîðåöêèé, Ëþáàíñêèé,
Íàðîâëÿíñêèé, Îøìÿíñêèé, Ïîëîöêèé, Ñëîíèì-
ñêèé, Õîéíèêñêèé è ×å÷åðñêèé ðàéîíû; êî âòî-
ðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ Áåøåíêîâè÷ñêèé, Êàëèí-
êîâè÷ñêèé, Êîïûëüñêèé, Êîñòþêîâè÷ñêèé, Êðóã-
ëÿíñêèé è Îñòðîâåöêèé ðàéîíû. Ýòà ãðóïïà
òðåáóåò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ìåñòíûõ èíèöèàòèâ.

Äëÿ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèìè òåððè-
òîðèÿìè âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-
êà ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èõ óñ-
òîé÷èâîñòè. Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèé ïî ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñ÷è-
òàåì íåîáõîäèìûì ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî ðàçðå-
øåíèþ àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êàñà-
þùèõñÿ æèëèùíûõ âîïðîñîâ, à òàêæå äîñòóïíî-
ñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â òîì
÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ ìåð ïî óëó÷-
øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, âîññòàíîâëåíèþ êóëüòóðíîãî ïîòåí-
öèàëà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ñîöèàëèçàöèè è ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè.

Ïîâûøåíèþ óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â Ðåñïóáëè-

êå Áåëàðóñü â íàøåì ïîíèìàíèè îòâå÷àþò ðåà-
ëèçàöèÿ è ïîääåðæêà ïðîåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ áèçíåñ-
èíêóáàòîðîâ, êëàñòåðîâ, ðàçâèòèå æåíñêîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óñëîâèé
äëÿ ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
âàæíûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äèâåðñèôèêàöèÿ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè.

Ïîâûñèòü óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñôåðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ïðåäëàãàåì çà ñ÷åò óñòàíîâêè î÷èñò-
íûõ ñîîðóæåíèé, ñîêðàùåíèÿ àíòðîïîãåííîé
íàãðóçêè, óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà èñïîëüçîâàí-
íûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå çà ñ÷åò âåäå-
íèÿ îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ýêîëî-
ãèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â öå-
ëîì íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷èòü: ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåò-
íîé çàäà÷è íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè,
ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè ñîöèàëü-
íîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà
è ðàçðàáîòêó êîìïëåêñà ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè äëÿ ïðîæèâàíèÿ,
òóðèçìà è äåëîâîé àêòèâíîñòè (Þäèöêàÿ, 2021).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ â äàííîé ñòà-
òüå ìåòîäèêà ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè îöåíêè óñ-
òîé÷èâîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, èõ ñîñòîÿíèå,
ïîçâîëÿåò îáúåêòèâíî ñðàâíèòü ñ äðóãèìè, à òàê-
æå âûÿâèòü ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå ðîñò èõ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ìåòîäèêà ñîñòîèò èç 7 ýòàïîâ è áàçèðóåòñÿ
íà ñèñòåìå ðàíãîâ. Ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå ðàñ-
÷åòîâ ñóììà ðàíãîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àãðåãè-
ðîâàííûé ïîêàçàòåëü ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ. Äâóõýòàïíàÿ ñîðòèðîâêà àãðåãè-
ðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ
âûäåëåíèÿ ÷åòûðåõ óðîâíåé óñòîé÷èâîñòè ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé – âûñîêîãî, ñðåäíåãî, íèçêîãî
è êðèòè÷åñêîãî.

Àïðîáàöèÿ ìåòîäèêè ïîçâîëèëà îïðåäåëèòü,
÷òî ê ïðîáëåìíûì íåîáõîäèìî îòíåñòè, âî-ïåð-
âûõ, ñåëüñêèå òåððèòîðèè ñ êðèòè÷åñêèì óðîâ-
íåì óñòîé÷èâîñòè ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ; âî-âòîðûõ, òåððèòîðèè, óðîâåíü óñòîé-
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÷èâîñòè êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî óõóäøèëñÿ çà àíà-
ëèçèðóåìûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè.

Ïðåèìóùåñòâà ìåòîäèêè âûðàæàþòñÿ â óíè-
âåðñàëüíîñòè, íàãëÿäíîñòè, ïðîñòîòå ðàñ÷åòîâ,
äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè, à òàêæå â âîçìîæíî-
ñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå
ìåòîäèêè â òîì, ÷òî îíà ïðåäîñòàâëÿåò èíñòðó-
ìåíòàðèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ óñòîé÷èâîñ-
òè è ñâîåâðåìåííîé èäåíòèôèêàöèè ïðîáëåì íà
ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ íåîáõî-
äèìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Èññëåäîâàíèÿ âûïîëíåíû â ðàìêàõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû «Ðàçðàáîòêà ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ îñíîâ è îáîñíîâàíèå ìåõàíèçìîâ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé»
(ÃÏÍÈ «Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òåõíîëîãèè
è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü», 2021-
2025 ãîäû; ïîäïðîãðàììà «Ýêîíîìèêà ÀÏÊ»).
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ðàçâèòèÿ è ñîêðàùåíèÿ
áåäíîñòè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
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Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
óðáàíèçàöèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ
ýêîíîìèêà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû èñ-
ïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû è ïîäõîäû ê îöåíêå
óðîâíÿ óðáàíèçàöèè è óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé.
Ïðè ýòîì ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû îöåíêè èíòåã-
ðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, âêëþ÷àþùåãî ïåðå÷åíü ÷à-
ñòíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â äèíàìèêå, õàðàêòåðèçó-
þùèõ îòäåëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñðàâíèòåëüíûõ ìåòîäîâ àíàëèçà; ðàñ÷å-
òû êîýôôèöèåíòîâ è ðàíãîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ
ñîñòàâëÿþòñÿ ðåéòèíãè òåððèòîðèé è ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ ìåòîäû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìî-
äåëèðîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ñóùåñòâóþùèõ
ìåòîäèê îöåíêè óðîâíÿ óðáàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé, ïîëó÷åíèå ïîëíîé, íà-
äåæíîé è ðåïðåçåíòàòèâíîé èíôîðìàöèè î ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ñâÿçàíî ñ ïðî-
âåäåíèåì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ýòî
îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü âûáðàííîãî ìåòîäà èñ-
ñëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàç-
ðàáîòêå ìåòîäîâ îöåíèâàíèÿ óðîâíÿ óðáàíèçàöèè
è óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.
Îñíîâîé ìåòîäèêè ñëóæèëè äàííûå ñîöèîëîãè÷åñ-
êîãî îïðîñà ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ î áëàãîñîñòîÿ-
íèè, î çàíÿòîñòè è äîõîäàõ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ,
îá îáåñïå÷åííîñòè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé,
î ñòåïåíè äîñòóïíîñòè, êà÷åñòâå ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã è ðàçðàáîòàííûå íà èõ îñíîâå ìåòîäè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ óðáà-
íèçèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Óçáåêèñòàíà.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ è ñïîñîáîâ
îöåíêè óðáàíèçèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ òåð-
ðèòîðèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ìèðîâîé
ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû

îöåíêè: ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ; àíà-
ëèç ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ â
äèíàìèêå îòäåëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñðàâíèòåëüíûõ ìåòîäîâ àíàëèçà; ðàñ-
÷åòû êîýôôèöèåíòîâ è ðàíãîâ, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿþòñÿ ðåéòèíãè òåððèòîðèé è ñîçäà-
þòñÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè
(Ëîáêîâà, 2019. Ñ. 47).

Ïðè ýòîì â ïðåäëàãàåìûõ ìåòîäèêàõ êàê îòå÷å-
ñòâåííûå, òàê è çàðóáåæíûå àâòîðû èñïîëüçóþò
ðàçëè÷íûå íàáîðû ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè. Áîëü-
øèíñòâî èõ íèõ îñíîâàíî íà òðåõ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – ýêîíîìè÷åñ-
êîì, ñîöèàëüíîì è ýêîëîãè÷åñêîì (Ãóðáàí, 2016.
Ñ. 62).

Ìåòîäèêà ïî îïðåäåëåíèþ
óðáàíèçèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí

Ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðîì ìåòîäèêà îöåíêè
óðáàíèçèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íà îñíîâå ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ âêëþ-
÷àåò òðè ñîñòàâëÿþùèå – ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè-
÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ. Ñîñòàâëåíèå ðåéòèíãà ïî
óðîâíþ óðáàíèçèðîâàííîñòè, ñîöèàëüíîãî, ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ è ðàç-
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 Óðáàíèçàöèÿ è óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé Óçáåêèñòàíà

âèòèÿ â ãîðîäàõ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïðîâîäèòñÿ
ïîñðåäñòâîì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ãîðîäñêèõ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ðàçðà-
áîòàííîé àíêåòû è ïðèëîæåíèé, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íî ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î
áëàãîñîñòîÿíèè ãîðîäñêèõ äîìîõîçÿéñòâ, ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ îáîçíà÷åííûì âûøå öåëÿì îáñëåäîâà-
íèÿ, îöåíèòü ãîðîäñêèå äîìîõîçÿéñòâà íà ïðåäìåò
çàíÿòîñòè è äîõîäîâ, îáåñïå÷åííîñòè ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðîé, à òàêæå äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî
ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ñâîäíûé èíäåêñ óðîâíÿ óðáàíèçèðîâàííîñòè
è óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîðîäîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ:

Ýòàï 1: ôîðìèðîâàíèå âûáîðêè ïî äàííûì
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí ïî ñòàòèñòèêå è îòáîð ãîðîäñêèõ äîìîõî-
çÿéñòâ íà îñíîâå ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêè íà
íàöèîíàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì (ãîðîäñêàÿ
ìåñòíîñòü) óðîâíÿõ âñåõ 119 ãîðîäîâ.

Ýòàï 2: ïðîâåäåíèå îïðîñà íàñåëåíèÿ íà ìå-
ñòàõ ïî ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé àíêåòå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíñòðóêöèè ïî åå çàïîëíåíèþ.

Àíêåòà, çàïîëíÿåìàÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ
êîäîâ, ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

1) ïàñïîðò äîìîõîçÿéñòâà, âêëþ÷àþùèé íà-
çâàíèå è êîä íàñåëåííîãî ïóíêòà, íîìåð äîìîõî-
çÿéñòâà, äàííûå èíòåðâüþåðà, ñóïåðâàéçåðà,
îïåðàòîðà, èìÿ ðåñïîíäåíòà, íàçâàíèå ðåãèîíà,
ãîðîäà, êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ ãîðîäñ-
êèõ òåððèòîðèé, äåíü ïðîâåäåíèÿ èíòåðâüþ;

2) ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâà, à òàêæå ïîë, âîçðàñò,
îáðàçîâàíèå, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, îñíîâíàÿ è äî-
ïîëíèòåëüíàÿ çàíÿòîñòü êàæäîãî èç åãî
÷ëåíîâ;

3) ñàìîîöåíêà äîìîõîçÿéñòâà, îïðåäåëÿþùàÿ
ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è ýêîëîãè÷åñêîå áëà-
ãîñîñòîÿíèå ãîðîäñêîãî äîìîõîçÿéñòâà íà ñóáúåê-
òèâíîé îñíîâå, à òàêæå óðîâåíü ñðåäíåìåñÿ÷íîãî
äîõîäà;

4) îöåíêà êà÷åñòâà óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñå-
ëåíèþ, îïðåäåëÿþùàÿ ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ óñëóãàìè è îáåñïå÷åííîñòè ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé íà îñíîâå ñèñòåìû èí-
äèêàòîðîâ, îòîáðàæàþùèõ èõ êà÷åñòâî è
äîñòóïíîñòü ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ: óñëóãè
îáðàçîâàíèÿ (äîøêîëüíîå, îáùåå ñðåäíåå è ñðåä-
íåå ñïåöèàëüíîå, ïðîôåññèîíàëüíîå, âûñøåå);

çäðàâîîõðàíåíèÿ (ìåäèöèíñêèå óñëóãè); êîììó-
íàëüíûå óñëóãè (ïèòüåâàÿ âîäà, ýëåêòðîýíåðãèÿ,
ïðèðîäíûé ãàç, òîïëèâî è äðóãèå êîììóíàëüíûå
óñëóãè); áûòîâûå óñëóãè; óñëóãè òîðãîâëè; îáåñ-
ïå÷åííîñòü çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è æèëüåì;
òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà; çàíÿòîñòü íàñå-
ëåíèÿ;  ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ.

Ýòàï3: ïîäâåäåíèå èòîãîâ îïðîñà, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòíîøåíèåì îòâåòîâ ïî èõ
ñòðóêòóðå â ïðîöåíòàõ ê ÷èñëó îïðîøåííûõ. Ïî
ïðèâåäåííîé íèæå ôîðìóëå äëÿ êàæäîãî ãîðîäà
è íàñåëåííîãî ïóíêòà ðàññ÷èòûâàëñÿ óäåëüíûé
âåñ êàæäîãî èíäèêàòîðà:

,                                            (1)

ãäå Wi - âåñ i-é ïðîáëåìû (íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîå îáåñïå÷åíèå i-é óñëóãîé);

Pi - ÷èñëî îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ i-þ óñëóãó êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ.

Ýòàï 4: ðàíæèðîâàíèå ïîëó÷åííûõ òàêèì îá-
ðàçîì âåñîâûõ çíà÷åíèé ïîçâîëèò îöåíèòü âàæ-
íîñòü è çíà÷èìîñòü èññëåäóåìûõ ïðîáëåì íà
óðîâíå êàæäîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Ýòàï 5: ôîðìèðîâàíèå áàçû äàííûõ ïî ðå-
çóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ ïðîãðàìì-
íûõ ñðåäñòâ CSPrî è ïàêåòà SPSS, îáðàáîòêà,
ñîçäàíèå àíàëèòè÷åñêèõ ôàéëîâ è ò.ä.

Ýòàï 6:ðàñ÷åò ñâîäíîé óñðåäíåííîé îöåíêè
ïî ñîöèàëüíûì, ýêîëîãè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì
ñîñòàâëÿþùèì. Ïðîèçâåäåííûå âû÷èñëåíèÿ ïî-
çâîëÿþò îñóùåñòâèòü ãðóïïèðîâêó ãîðîäîâ ïî
óðîâíþ ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ äëÿ èõ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì, à òàêæå ïî òîìó èëè èíî-
ìó ïîêàçàòåëþ â ÷àñòíîñòè. Êðèòåðèåì îïðåäå-
ëåíèÿ óðîâíÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ âûñòóïàåò
ñòåïåíü íåóäîâëåòâîðåííîñòè ãîðîäñêîãî íàñå-
ëåíèÿ îêàçûâàåìûìè óñëóãàìè:

1 ãðóïïà – âûñîêèé óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè;
2 ãðóïïà – ñðåäíèé óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè;
3 ãðóïïà – íèçêèé óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè.
Ïîëó÷åííûå äàííûå ïî ñòåïåíè óäîâëåòâî-

ðåííîñòè îáîáùàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå òðè
ãðóïïû (òàáë. 1,2).

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû. Ïðåäëîæåííàÿ àâ-
òîðñêàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëèëà âûÿâèòü ïîòåíöè-
àëüíûå ðèñêè ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé, ïðè÷èíû
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Ñàëèìîâà Þ.È.

íåóäîâëåòâîðåííîñòè äîìîõîçÿéñòâ è óðîâåíü íà-
ïðÿæåííîñòè, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðîâåäåíà òè-
ïîëîãèçàöèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí ïî óðîâíþ óðáàíèçèðîâàííîñòè.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû îöåíêè óðáàíèçèðîâàí-
íîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ìîæ-
íî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ îò-
íîñÿòñÿ óñëóãè òåïëîñíàáæåíèÿ (óðîâåíü íåóäîâ-
ëåòâîðåííîñòè – 36,8%; çàíÿòîñòü ÷ëåíîâ äîìî-
õîçÿéñòâ – 33,9%; ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû – 32,0%).

Âòîðàÿ ãðóïïà ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ ñ áîëü-
øîé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòüþ: îáåñïå÷åí-

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ.

Òàáëèöà 1  
Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîé,  

ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþщèì 

Êîìïîíåíò Óäîâëåò-
âîðåíû, % Ðàíã Чàñòè÷íî 

óäîâëåòâîðåíû, % Ðàíã Íå óäîâëåò-
âîðåíû, % Ðàíã 

Âûñîêèé óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè 
Òåïëîñíàáæåíèå 44,3 14 18,9 18 36,8 1 
Óðîâåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 38,9 17 27,0 14 33,9 2 
Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû 41,5 15 26,5 15 32,0 3 

Ñðåäíèé óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè 
Îáåñïå÷åííîñòü ëåêàðñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè 41,3 16 31,4 7 27,3 4 

Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå 49,8 13 25,1 16 25,1 5 
Òîïëèâî 37,3 18 38,9 2 23,8 6 
Ñîñòîÿíèå æèëèùíûõ óñëîâèé 54,3 10 24,8 17 20,9 7 
Ïèòüåâàÿ âîäà 55,4 8 27,1 13 17,5 8 
Ïðèðîäíûé (ñæèæåííûé) ãàç  54,6 9 29,0 12 16,4 9 
Ìåäèöèíñêèå óñëóãè 51,5 12 35,5 3 13,0 10 
Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå 56,6 7 32,7 5 10,7 11 

Îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå 59,6 5 30,1 9 10,3 12 
Âûñøåå îáðàçîâàíèå 59,1 6 30,6 8 10,3 13 

Íèçêèé óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè 
Óñëóãè òîðãîâëè 62,3 2 29,1 11 8,7 14 
Ýëåêòðîýíåðãèÿ 62,7 1 29,2 10 8,1 15 
Ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà 53,2 11 39,0 1 7,8 16 
Ñàíèòàðíàÿ î÷èñòêà è äðóãèå óñëóãè 60,9 4 32,2 6 5,1 17 
Êà÷åñòâî áûòîâûõ óñëóã 61,5 3 34,2 4 4,3 18 

 Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ.

Òàáëèöà 2 
Óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè è îñíîâíûå ïðè÷èíû íåóäîâëåòâîðåííîñòè ãîðîäñêèõ äîìîõîçÿéñòâ  

Óðîâåíü 
íàïðÿæåííîñòè Èíäèêàòîð Ïðè÷èíû íåóäîâëåòâîðåííîñòè è óäåëüíûé âåñ  

îñíîâíûõ èç íèõ 

Òåïëîñíàáæåíèå 
(36,8%)  

Îòñóòñòâèå öåíòðàëèçîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ (65,0%); íèçêîå êà÷åñòâî 
îáñëóæèâàíèÿ (13,8%); âûñîêèå òàðèôû (12,1%); íåðåãóëÿðíàÿ îáåñïå÷åííîñòü 
ãîðÿ÷åé âîäîé (5,5%) 

Óðîâåíü çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ (33,9%) 

Íåõâàòêà ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ ìåñò (50,4%); íèçêàÿ îïëàòà òðóäà (39,5%); 
íåñîîòâåòñòâèå ìåñòà ðàáîòû êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà ïðè íàëè÷èè ðàáî÷èõ ìåñò 
(6,7%) 

Âûñîêèé  

Ñîñòîÿíèå 
òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû 
(32,0%) 

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå âíóòðåííèõ äîðîã (86,3%); 
íåäîñòàòî÷íîå/ïîëíîå îòñóòñòâèå ìàðøðóòíûõ íàïðàâëåíèé (9,5%); çàâûøåííûå 
òàðèôû (2,0%); äðóãîå (2,2%) 

Îáåñïå÷åííîñòü 
ëåêàðñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè (27,3%) 

Âûñîêèå öåíû ëåêàðñòâ (60,2%); îòäàëåííîñòü àïòåê (22,2%); äèôôåðåíöèàöèÿ 
öåí íà ëåêàðñòâà (9,8%); îãðàíè÷åííûé àññîðòèìåíò (4,2%) 

Äåòñêèå äîøêîëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ (25,1%) 

Âûñîêàÿ îïëàòà (35,5%); îòäàëåííîñòü îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (22,3%); îòñóòñòâèå 
ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (17,1%); ñëîæíîñòè ñ óñòðîéñòâîì â äåòñêèé 
ñàä (7,7%); íåäîñòàòî÷íàÿ îñíàùåííîñòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû (6,1%) 

Îáåñïå÷åííîñòü 
òîïëèâîì (23,8%) 

Íåðåãóëÿðíîå  ñíàáæåíèå óãëåì (53,1%); âûñîêèå òàðèôû (29,5%); îòñóòñòâèå 
öåíòðàëèçîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ (8,3%) 

Ñðåäíèé  

Îáåñïå÷åííîñòü  
æèëüåì (20,9%) 

Íåõâàòêà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ (49,3%); âûñîêàÿ 
ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (24,6%); íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ æèëîé 
ïëîùàäè (20,0%); âûñîêàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ (3,1%) 
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 Óðáàíèçàöèÿ è óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé Óçáåêèñòàíà

íîñòü ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè – 27,3%; óñ-
ëóãè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – 25,1%; îáåñïå-
÷åííîñòü òîïëèâîì – 23,8%; îáåñïå÷åííîñòü çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è æèëüåì – 20,9%.

Íàèáîëüøóþ óäîâëåòâîðèòåëüíóþ îöåíêó,
âêëþ÷àÿ ÷àñòè÷íóþ óäîâëåòâîðåííîñòü, ïîëó÷èëè
èíòåãðàëüíûå èíäèêàòîðû: «óñëóãè áûòîâîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ» – 95,7%; «ñàíèòàðíàÿ î÷èñòêà» –
93,1%; «ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà» – 92,2%; «ýëåê-
òðîýíåðãèÿ» – 91,9%; «óñëóãè òîðãîâëè» – 91,3%.

Íèæå ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû îòíî-
ñèòåëüíî âûñîêîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëå-
íèÿ âàæíåéøèìè âèäàìè óñëóã.

Ñðåäè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ âûñîêîé íàïðÿæåí-
íîñòè (íåóäîâëåòâîðåííîñòü – 36,8%) ïåðâîå
ìåñòî â ðåéòèíãå çàíèìàåò òåïëîñíàáæåíèå. Îñ-
íîâíûå ïðè÷èíû: îòñóòñòâèå öåíòðàëèçîâàííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ (65,0%); íèçêîå êà÷åñòâî îáñëó-
æèâàíèÿ (13,8%); âûñîêèå òàðèôû (12,1%); íå-
ðåãóëÿðíîå îáåñïå÷åíèå ãîðÿ÷åé âîäîé (5,5%).

Âòîðîå ìåñòî â ðåéòèíãå çàíèìàåò óðîâåíü çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ (33,9%). Ïðè÷èíû: íåõâàòêà ïî-
ñòîÿííûõ ðàáî÷èõ ìåñò (50,4%); íèçêàÿ îïëàòà òðó-
äà (39,5%); íåñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì êâàëèôè-
êàöèè ðàáîòíèêîâ ïðè íàëè÷èè ðàáî÷èõ ìåñò (6,7%).

Òðåòüå ìåñòî – ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû (íåóäîâëåòâîðåííîñòü – 32,0%).
Ïðè÷èíû: âíóòðåííèå äîðîãè òðåáóþò ðåìîíòà
(86,3%); íåäîñòàòî÷íîå è/èëè ïîëíîå îòñóòñòâèå
ìàðøðóòíûõ íàïðàâëåíèé (9,5%); âûñîêèå òàðè-
ôû (2,0%); äðóãîå (2,2%).

×åòâåðòîå ìåñòî – îáåñïå÷åííîñòü ëåêàð-
ñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (íåóäîâëåòâîðåííîñòü –
27,3%). Îñíîâíûå ïðè÷èíû: âûñîêàÿ ñòîèìîñòü
ëåêàðñòâ (60,2%); îòäàëåííîñòü àïòåê (22,2%);
äèôôåðåíöèàöèÿ öåí íà ëåêàðñòâà (9,8%); îãðà-
íè÷åííûé àññîðòèìåíò (4,2%).

Íà ïÿòîì ìåñòå – äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ (ÄÄÓ) (íåóäîâëåòâîðåííîñòü – 25,1%).
Ïðè÷èíû: âûñîêàÿ îïëàòà (35,5%); îòäàëåííîñòü
îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (22,3%); îòñóòñòâèå ó÷-
ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (17,1%);
ñëîæíîñòü óñòðîéñòâà â äåòñêèé ñàä (7,7%); íå-
äîñòàòî÷íàÿ îñíàùåííîñòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû (6,1%).

Øåñòîå ìåñòî â ðåéòèíãå çàíèìàåò îáåñïå÷åí-
íîñòü òîïëèâîì (íåóäîâëåòâîðåííîñòü – 23,8%).
Îñíîâíûå ïðè÷èíû: íåðåãóëÿðíîå ñíàáæåíèå óã-

ëåì (53,1%); âûñîêèå òàðèôû (29,5%); îòñóòñòâèå
öåíòðàëèçîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ (8,3%).

Íà ñåäüìîì ìåñòå – îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì
(íåóäîâëåòâîðåííîñòü – 20,9%). Ïðè÷èíû: íå-
õâàòêà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
æèëüÿ (49,3%); âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ (24,6%); íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ
æèëîé ïëîùàäè (20,0%); âûñîêàÿ ïðîöåíòíàÿ
ñòàâêà èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ (3,1%).

Â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ïîòåíöèàëüíûå
ðèñêè íàïðÿæåííîñòè îòðàæàþò äàííûå òàáë. 3.

Â ðàçðåçå îòäåëüíûõ âèäîâ óñëóã ñàìûé âû-
ñîêèé óðîâåíü íåóäîâëåòâîðåííîñòè ñðåäè ãî-
ðîæàí íàáëþäàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðåãèîíàõ:

• òåïëîñíàáæåíèå – Ñûðäàðüèíñêàÿ (76,2%);
Ôåðãàíñêàÿ (68,1%); Àíäèæàíñêàÿ (50,7%); Õî-
ðåçìñêàÿ (52,7%); Ñóðõàíäàðüèíñêàÿ (42,7%) è
Êàøêàäàðüèíñêàÿ (34,5%) îáëàñòè;

• óðîâåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ – Àíäèæàíñ-
êàÿ (59,7%); Ôåðãàíñêàÿ (43,7%); Êàðàêàëïàêñ-
êàÿ (41,0%); Òàøêåíòñêàÿ (37,6%); Õîðåçìñêàÿ
(37,3%) è Êàøêàäàðüèíñêàÿ (33,3%) îáëàñòè;

• ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû –
Àíäèæàíñêàÿ (42,9%); Õîðåçìñêàÿ (42,7%); Áó-
õàðñêàÿ (42,3%); Òàøêåíòñêàÿ (41,4%); Ñûð-
äàðüèíñêàÿ (39,4%); Êàøêàäàðüèíñêàÿ (33%); Êà-
ðàêàëïàêñêàÿ (32,9%); Äæèçàêñêàÿ (31,4%); Ñà-
ìàðêàíäñêàÿ (31,0%) îáëàñòè.

Íà óðîâíå îáëàñòåé â ãîðîäàõ îòñóòñòâóþò ñî-
öèàëüíûå ðèñêè âûñîêîé íàïðÿæåííîñòè. Âìåñòå
ñ òåì â òðåõ îáëàñòÿõ ôîðìèðóåòñÿ ïîòåíöèàëüíûé
ðèñê ñðåäíåé íàïðÿæåííîñòè (íåóäîâëåòâîðåí-
íîñòü – îò 19 äî 29%). Ê íèì îòíîñÿòñÿ: Àíäèæàí-
ñêàÿ (21,5%), Ôåðãàíñêàÿ (21,1%) è Êàðàêàëïàêñ-
êàÿ îáëàñòè (19,3%).

Ñëîæèâøèéñÿ ñâåðõâûñîêèé óðîâåíü ïîòåíöè-
àëüíîãî ðèñêà â ãîðîäàõ òðåáóåò öåëåíàïðàâëåííîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ïî óäîâëåò-
âîðåíèþ íóæä è ïîòðåáíîñòåé ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.

Âûâîäû. Ïðåäëîæåííàÿ àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà
ïîçâîëèëà ïðîâåñòè òèïîëîãèçàöèþ ãîðîäñêèõ
òåððèòîðèé Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî óðîâíþ
óðáàíèçèðîâàííîñòè, ñîñòàâèòü ðåéòèíã ïîòåí-
öèàëüíûõ ðèñêîâ è âûÿâèòü ôàêòîðû ñîöèàëü-
íîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ
êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è íóæä íàñå-
ëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåäå-
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Ñàëèìîâà Þ.È.

íèå öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè óðáàíèçàöèè â
ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

• îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê
ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðå è
îáùåñòâåííûì óñëóãàì ïóòåì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ÷òî â äàëüíåé-
øåì ìîæåò ïðèâåñòè ê ìèãðàöèîííîìó îòòîêó
íàñåëåíèÿ èç ñåëà â ãîðîäà è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïóòåì ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ
è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

• ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò â ïðîìûøëåííîñòè,
ñòðîèòåëüñòâå è ñôåðå óñëóã â ãîðîäàõ è óñëî-
âèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ èç
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ãîðîäà ïóòåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ è óïðîùåíèÿ ñèñòåìû ïðîïèñêè ïî-
çâîëèò ïîâûñèòü çàíÿòîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ,
ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû è òåì ñàìûì áóäåò

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ.

ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ è
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ;

• ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ îáñëóæè-
âàíèÿ ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêîé, òðóäîâîé, òðàíñ-
ïîðòíîé åìêîñòè, èõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
ïðèçâàíî ñíèçèòü óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè â ãîðî-
äàõ è ñïîñîáñòâîâàòü êîîïåðàöèè êðóïíûõ, áîëü-
øèõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
Ãóðáàí È.À., Ïå÷åðêèíà Ì.Ñ. 2016. Ïîâåäå-

íèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû òåððèòîðèè: ìåòîäî-
ëîãèÿ àíàëèçà è êëàññèôèêàöèÿ ñîñòîÿíèé óñòîé÷è-
âîñòè. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû: ïðèîðèòåòû è
áåçîïàñíîñòü. Ò. 12. ¹ 1. Ñ. 61–76.

Ëîáêîâà Å.Â. 2019. Ïðèìåíåíèå ìåòîäà TOPSIS
ïðè ðåøåíèè çàäà÷è îöåíêè óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé. Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè. ¹ 172. Ñ. 47–51.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà 29.07.2022 ã.

Òàáëèöà 3 
Ðåéòèíã ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ íàïðÿæåííîñòè â ãîðîäàõ Óçáåêèñòàíà  

Îáëàñòü Ðàíã Íàïðàâëåíèå íàïðÿæåííîñòè è óðîâåíü íåóäîâëåòâîðåííîñòè 
Àíäèæàíñêàÿ 1 Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ (59,7%) 

Òåïëîñíàáæåíèå (50,7%) 
Îáåñïå÷åííîñòü òîïëèâîì (47,2%) 
Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (42,9%) 
Îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì (34,3%) 
Îáåñïå÷åííîñòü ïðèðîäíûì (ñæèæåííûì) ãàçîì (34,0 %) 

Фåðãàíñêàÿ 2 Òåïëîñíàáæåíèå (68,1%) 
Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ (43,1%) 
Îáåñïå÷åííîñòü òîïëèâîì (38,7%) 
Îáåñïå÷åííîñòü ÄÄÓ (36,9%) 
Îáåñïå÷åííîñòü ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (36,0%) 

Êàðàêàëïàêñêàÿ 3 Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ (41,0%) 
Îáåñïå÷åííîñòü ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (36,3%) 
Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (32,9%) 
Ïèòüåâàÿ âîäà (30,1%) 

Òàøêåíòñêàÿ 4 Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (41,4%) 
Òåïëîñíàáæåíèå (39,3%) 
Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ (37,6%) 
Îáåñïå÷åííîñòü ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (32,2%) 

Õîðåçìñêàÿ   5 Òåïëîñíàáæåíèå (52,5%) 
Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (42,7%) 
Îáåñïå÷åííîñòü ÄÄÓ (39,3%) 
Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ (37,3%) 
Îáåñïå÷åííîñòü ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (35,4%) 

Êàøêàäàðüèíñêàÿ 6 Ïèòüåâàÿ âîäà (43,6%) 
Òåïëîñíàáæåíèå (34,5%) 
Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ (33,3%) 
Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (33,0%) 

Íàâîèéñêàÿ 7 Ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà (38,1%) 
Îáåñïå÷åííîñòü ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (36,3%) 

Áóõàðñêàÿ 8 Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (42,3%) 
Îáåñïå÷åííîñòü ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (33,1%) 
Çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ (31,0%) 

ã. Òàøêåíò 9 Îáåñïå÷åííîñòü ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (42,7%) 
Ñûðäàðüèíñêàÿ 10 Òåïëîñíàáæåíèå (76,5%) 

Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (39,4%) 
Äæèçàêñêàÿ 11 Ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (31,4%) 
Ñóðõàíäàðüèíñêàÿ 12 Òåïëîñíàáæåíèå (42,8%) 
Íàìàíãàíñêàÿ 13 Íåóäîâëåòâîðåííîñòü 30% è âûøå – íå èìååòñÿ 
Ñàìàðêàíäñêàÿ 14 Òåïëîñíàáæåíèå (39,1%) 
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ÐÅÇÞÌÅ

Òîìêîâè÷ Ì.Ï., Øàãðàé Ï.Ñ.

Äåëîâûå óñëóãè: èäåíòèôèêàöèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû íîâîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè Áåëàðóñè

Îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ ñåêòîðà äåëîâûõ óñëóã äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Èçó÷åíû ïîäõî-
äû ê äåôèíèöèè «äåëîâûå óñëóãè» êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè, äàíî îïðåäåëåíèå, íàèáîëåå àäåê-
âàòíîå ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì. Ïðîâåäåí àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ñåêòîðà äåëîâûõ óñëóã â
ðàçëè÷íûõ ðàáîòàõ. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà øèðîêîãî ñïåêòðà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ
ðàáîò ñôîðìèðîâàí ïåðå÷åíü âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòíîñèìûõ ê ñåêòîðó äåëîâûõ óñ-
ëóã, ñîãëàñóþùèéñÿ ñ äåéñòâóþùèì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñòàòèñòè÷åñêèì êëàññèôèêàòîðîì. Ïðåä-
ëîæåííûé ïîäõîä ïîçâîëèò âûðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåòîäîëîãèþ îöåíêè è ó÷åòà, à òàêæå îï-
ðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå âåêòîðû ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè.

Øóëüãèíà Î.Ñ.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëåí îáçîð ìåòîäèê è ïîäõîäû, ïðèìåíÿåìûå â ýòèõ öåëÿõ,
àíàëèçèðóþòñÿ êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè.

Êîðæ Ã.Ã., Ïîïîâà È.Ã., Æäàíîâñêàÿ Í.Â., Ñóøêî Í.Ì.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò àíàëèç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñòàòèñòè÷åñêîé îöåíêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
â ðàçðåçå ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.
Äàíà îöåíêà îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ïîêàçàòåëåé è ïðîöåññîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà äèíàìèêó è
ñòðóêòóðó äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ìàêðîóðîâíå ïî îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÅÀÝÑ â
2011–2021 ãã. Ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ìåð, âëèÿþ-
ùèõ íà ñòðóêòóðó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå.

Êðàâöîâ Ì.Ê., Ïîëîâöåâ Ì.Â.

Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåòîäèêà áàëëüíîé îöåíêè ìåñòíîãî áþäæåòà â îïòèìàëüíîì ñîñòîÿíèè. Èñïîëüçó-
åòñÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü îïòèìèçàöèè ïî êðèòåðèþ ìàêñèìèçàöèè çíà÷åíèé ïîòîêîâ
«äîõîä-ðàñõîä» ñ ó÷åòîì ïîëåçíîñòè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè êàæäîãî òàêîãî ñî÷åòàíèÿ äëÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà ïðîñòà è íå òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò
èíòåëëåêòóàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; îíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì è ó÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Íîâèêîâà Í. Â., Èâàíöîâà Â. Ê., Ãåéìáèõíåð Â. Ð.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Èññëåäóþòñÿ êëþ÷åâûå äîìèíàíòû ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ îòå-
÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Íà èõ îñíîâå ïî äàííûì ñòàòèñòèêè ïðîâåäåíà îöåíêà óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Åêàòåðèíáóðã». Äàí àíàëèç ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â äèíàìèêå çà 2014–2020 ãã., âûÿâëåíû êëþ÷åâûå òåíäåíöèè â
èññëåäóåìîì ïåðèîäå è îáîñíîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâó.
Þäèöêàÿ Ñ.Ä.
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Ñåëüñêèå ïðîáëåìíûå òåððèòîðèè Áåëàðóñè: ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîìïëåêñíîìó èññëåäîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ, ôóíêöèé è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ óñòîé-
÷èâûì ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Àêöåíò ñäåëàí  íà òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòàõ èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåìû, ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òàêèõ òåððèòîðèé.
Íàó÷íàÿ íîâèçíà ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè îöåíêè óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèé, ïî-
çâîëèâøåé âûäåëèòü ÷åòûðå óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè, à òàêæå îïðåäåëèòü ñóùíîñòü è íàëè÷èå ïðî-
áëåìíûõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïðîèçâåäåíà àïðîáàöèÿ ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè íà ïðèìåðå ðàéî-
íîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè ïîäîá-
íûõ òåððèòîðèé.

Ñàëèìîâà Þ.È.

Óðáàíèçàöèÿ è óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé Óçáåêèñòàíà

Ïðåäëîæåíà àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà îöåíêè óðîâíÿ óðáàíèçàöèè è óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Óçáåêèñòàíà íà îñíîâå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùèå. Ìåòîäèêà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
ïðîâåäåíèÿ òèïîëîãèçàöèè ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé, ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãà è âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ íå-
óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ óñëóã, ÷òî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñîïðÿæåííûå ñ óðáàíèçàöèåé òåððèòîðèé.

ÐÅÇÞÌÅ
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M.Tomkavich, P.Shahrai

Business Services: content and structure identification of the new segment of the Belarusian economy

The development relevance of the business services sector for the Republic of Belarus is substantiated in the
article. Approaches to the definition of «business services» as an economic category are studied; a most
adequate to modern realities definition is given. The analysis of the economic content of the business services
sector in various surveys was carried out. Based on the analytical review results a wide range of scientific and
methodological researches, a list of economic activities types related to the business services sector was
compiled, consistent with the statistical classifier in force in the Republic of Belarus. The proposed approach
will help to develop an appropriate assessment and accounting methodology, as well as to determine the
priority vectors for the development of the considered segment of the economy.

O.Shulgina

Evaluation of the of public economy administration effectiveness of in foreign countries

The article discusses the foreign countries experience in evaluating the public administration effectiveness. A
review of the methods and approaches used for these purposes is presented; criteria and indicators for evaluating
effectiveness are analyzed.

G.Korzh, I.Popova, N.Zhdanovskaya, N.Sushko

Comparative analysis of the population income structure in the EAEU countries

The article contains an analysis of the methodological features of the statistical population income assessment
in the context of structural components in the Eurasian Economic Union member states.
The main factors, indicators and processes assessment influencing the dynamics and structure of monetary
population incomes at the macro level for individual EAEU member states in 2011–2021 is given. A comparison
of indicators, socio-economic factors and measures that affect the structure of population incomes in the
Eurasian Economic Union is made.

M.Kravtsov, M.Polovtsev

Method for determining the optimal state of local budgets

The method of local budget scoring in the optimal conditions is considered. An economic-mathematical
optimization model is used according to the criterion of values maximizing of income-expenditure flows,
taking into account the utility and productivity of each combination for the socio-economic development of
the region. The developed methodology is simple and does not require significant costs of intellectual, labor
and financial resources; governments, the scientific community and educational institutions can use it.

N.Novikova, V.Ivantsova, V.Geymbikhner

Methodology for studying the economic security of a municipality

The key dominants of economic, including municipal security are explored. Theoretical aspects of the economic
security study are considered from the point of view of domestic and foreign authors. On their basis, according
to statistics, an assessment of the economic security level of the municipal formation «Yekaterinburg city»
was carried out. An analysis of socio-economic indicators in dynamics for 2014–2020 is given, key trends in
the study period are identified, and the main directions for ensuring the economic security of the municipality
in the future are substantiated.

SUMMARY
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SUMMARY

S.Youditskaya

Rural problematic areas in Belarus: assessment methodology

The article is devoted to a comprehensive study of the content, functions and managing methods of the rural
areas sustainable development. The emphasis is on the theoretical aspects study of the problem, methodological
support for the socio-ecological and economic development of such territories. The scientific novelty of the
work lies in the development of a methodology for assessing the territories sustainability, which enables to
identify four levels of sustainability, as well as to determine the nature and presence of problematic rural
areas. The developed methodology was tested on the example of the Belarussian regions, recommendations
were made to increase the sustainability level of such territories.

Y.Salimova

Urbanization and sustainability of urban territories development in Uzbekistan

The author’s methodology for assessing the urbanization level and sustainable socio-economic development
of Uzbekistan territories is proposed based on a sociological survey of the urban population, including
economic, environmental and social components. The methodology is designed to carry out the urban areas
typology, build a rating, and identify factors of dissatisfaction with the services quality among population,
which allow determining areas for improving regional policy associated with urbanization of the territories.
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